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Katowice, dnia 5 marca 2024 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sklodowskiej - Curie -
Panstwowy Instytut Badawczy
ul. Roentgena 5, 02 - 781 Warszawa
NIP 525 000 80 57, REGON 000 288 366
e-mail: krystyna.terech-worosz@nio.gov.pl, tel. 22 57 09 466

Odwotujacy: Fluodata sp. z o0.0., z siedzibg przy ul. Mtynarskiej 42, 01-171
Warszawa, KRS: 0000839760, REGON: 385987580, NIP:
5272926719

tel. 793 327 770, piotrwiencis@fluodata.pl

reprezentowana przez:

radce prawnego Marte Owczarczyk,

e-mail: m.owczarczyk@siw.pl, tel. 724 890 145

radce prawnego Daniela Konicza,

e-mail: d.konicz@siw.pl, tel. 690 420 866

radce prawnego Michala Szczesnego,

e-mail: m.szczesny@siw.pl, tel. 605 368 728

dziatajacych w ramach kancelarii Sadkowski i Wspdlnicy Spétka
Komandytowa z siedzibg w Warszawie, ul. Grzybowska 4 lok. U-7A4,
00-131 Warszawa, (adres do doreczen: 40-045 Katowice, ul.
Astrow 10), tel. 32 661 12 90

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamo6wienia prowadzonego w trybie
podstawowym bez mozliwos$ci prowadzenia negocjacji pn. ,Dostawa
i montaz systemu monitorowania temperatury i wilgotnosci oraz
dostawa urzqdzeni do systemu monitorowania temperatury i zasilania
lodéwek” (numer postepowania: TP-237/23/KT), dalej jako:
»Postepowanie”!.

[dostep w dn1u 5 marca 2024 r.]
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Nr ogloszenia: ogloszenie opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr
2023/BZP 00560656 z dnia 19 grudnia 2023 r.

ODWOLANIE
W POSTEPOWANIU O UDZIELENIE ZAMOWIENIA

Dzialajac w imieniu Fluodata sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie, na podstawie udzielonego
pelnomocnictwa (pelnomocnictwo wraz z optatg skarbowg w zatgczeniu), stosownie do art.
513 pkt 1 oraz art. 505 ust. 1 ustawy zdnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien
publicznych (dalej jako: ,PZP”) skltadam odwotanie na niezgodne z przepisami PZP w

ramach cz. 1 Postepowania:
a) czynnoSci Zamawiajacego w postaci:
» odrzucenia oferty Fluodata sp. z 0.0. oraz

» wyboru jako najkorzystniejszej oferty zloZzonej przez ProGrupa Technologie
sp. z 0.0.,

b) zaniechania Zamawiajacego w postaci:
» braku odrzucenia oferty ProGrupa Technologie sp. z 0.0. oraz Alab sp. z 0.0.;

» braku wezwania do ProGrupa Technologie sp. z 0.0. do poprawienia
nieprawidtowo ztozonego pelnomocnictwa;

c) albo ewentualnie na zaniechanie uniewaznienia cz. 1 Postepowania na podstawie
art. 255 pkt 6 PZP.

[.  Wobec powyzszego zarzucam Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 226 ust. 1 pkt 8 PZP w zw. z 224 ust. 6 PZP, poprzez bezpodstawne
zastosowanie i odrzucenie oferty Odwotujacego, podczas gdy oferta Fluodata sp. z
0.0. nie zawierata razaco niskiej ceny, obejmowata wykonanie catego przedmiotu
zamoéwienia, a ztozona kalkulacja ceny oferty potwierdzata realno$¢ zaoferowanej
ceny, za zrealizowanie catego przedmiotu zamodwienia zgodnie z wymaganiami
Zamawiajgcego, natomiast wyjasnienia zlozone zostaty w korelacji z zakresem
wezwania do wyjasnien oferty;

2) art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP w zw. z art. 16 pkt 1 PZP oraz art. 239 ust. 1i 2 PZP w zw. z
art. 266 PZP, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ProGrupa Technologie sp. z o.0.
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na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP, w zwigzku z niezgodno$cig tresci oferty tego
podmiotu z warunkami zaméwienia co skutkowato bezzasadnym wyborem oferty
ProGrupa Technologia sp. z 0.0. jako najkorzystniejszej w cz. 1 Postepowania;

3) art. 128 ust. 1 PZP w zw. z art. 266 PZP, poprzez zaniechanie wezwania ProGrupa
Technologie sp. z 0.0. do poprawienia petnomocnictwa, ktére zostato ztozone w
nieprawidtowej formie, ze wzgledu na fakt, ze zgodno$¢ cyfrowego odwzorowania
pelnomocnictwa w postaci papierowej zostata poswiadczona przez petnomocnika,
podczas gdy zgodnie z przepisami oraz wymogami SWZ, poswiadczenia tego
powinien dokona¢ mocodawca;

4) art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP w zw. z art. 266 PZP, przez zaniechanie odrzucenia oferty
Alab sp. z 0.0. pomimo zaoferowania przez ten podmiot §wiadczenia niezgodnego z
warunkami zamdéwienia.

Ewentualnie naruszenie:

5) art. 255 pkt 6 PZP w zw. z art. 266 PZP w zw. z art. 99 ust. 1 PZP oraz 286 ust. 1 PZP
w zw. z art. 16 pkt 1 i 2 PZP, poprzez zaniechanie jego zastosowania i brak
uniewaznienia cz. 1 Postepowania pomimo Ze obarczone jest ono niemozliwg do
usuniecia wadg uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy
w sprawie realizacji zamdwienia publicznego, ze wzgledu na opisanie przedmiotu
zamoOwienia w sposOb niejednoznaczny, nieprecyzyjny, oraz nieuwzgledniajacy
wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty i
oszacowanie jej kosztow, przy jednoczesnym zaniechaniu zmiany tresci SWZ w
sposéb odzwierciedlajacy oczekiwane przez Zamawiajacego $wiadczenie co byto
uzasadnione chocby przejrzystoscia Postepowania czego wynikiem byto ztozenie w
cz. 1 Postepowania przez wykonawcow ofert nieporéwnywalnych, ktérych ocena -
poréwnanie w sposob obiektywny jest niemozliwa.

II. Wnosze o uwzglednienie niniejszego odwotania w cato$ci oraz:

a) nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynno$ci z dnia 29 lutego 2024 r. w
postaci odrzucenia oferty ztozonej przez Fluodata sp. z 0.0. oraz

b) nakazanie Zamawiajagcemu uniewaznienia czynnosci z dnia 29 lutego 2024 r. w
postaci wyboru najkorzystniejszej oferty ProGrupa Technologie sp. z 0.0.;

c) nakazanie Zamawiajacemu dokonania ponownej oceny ofert z uwzglednieniem
oferty Odwotujacego.
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d) nakazanie Zamawiajgcemu odrzucenia oferty ProGrupa Technologia sp. z 0.0. na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP w zwigzku z niezgodnoScig zloZonej oferty z
warunkami zamowienia;

e) nakazanie Zamawiajacemu odrzucenia oferty Alab sp. z 0.0. na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 5 PZP w zwigzku z niezgodnos$cia ztozonej oferty z warunkami
zamoOwienia.

Ewentualnie,

f) nakazanie Zamawiajagcemu uniewaznienia cz. 1 Postepowania na podstawie art.
255 pkt 6 PZP w zw. z art. 266 PZP, ze wzgledu na fakt, iZ obarczone jest ono
niemozliwa do usuniecia wada uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

[II. Ponadto wnosze o:

a) zasadzenie od Zamawiajacego, na rzecz Odwotujacego kosztoéw postepowania, w
tym kosztow zastepstwa procesowego na podstawie przedtozonego rachunku,
ktory zostanie ztozony do akt sprawy;

b) przeprowadzenie dowodu z catej dokumentacji Postepowania przekazanej przez
Zamawiajgcego, oraz dowodoéw wskazanych w uzasadnieniu niniejszego
odwotania.

[V. Stosownie do art. 505 ust. 1 PZP, niniejszym wskazuje, iz Odwotlujacy speinia
materialnoprawne przestanki do wniesienia niniejszego $rodka ochrony
prawne;j.

- O0dwolujacy jest wykonawca w Postepowaniu w ramach czesci 1

Fluodata sp. z 0.0. jest do§wiadczonym podmiotem specjalizujacym sie w szczego6lnosci
w kompleksowych dostawach oraz ustugach dotyczacych systemu monitorowania
temperatury i wilgotnosci. Fluodata sp. z o.0. zlozyla oferte w ramach cz. 1
Postepowania i jako podmiot zdolny do nalezytej realizacji zamo6wienia w tym zakresie,
jest zainteresowana zawarciem umowy w przedmiocie realizacji zamoéwienia
stanowiacego przedmiot tejze czesci Postepowania.

- Odwolujacy posiada interes w uzyskaniu zaméwienia w Postepowaniu w
ramach czesci 1

Oferta Fluodata sp. z 0.0. w cze$ci 1 Postepowania powinna zosta¢ wybrana jako oferta
najkorzystniejsza w czes$ci 1 Postepowania. Oferta Odwotujgcego zawiera najnizsza
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cene, a cena stanowita jedyne kryterium oceny ofert. Odwotujacy speinia réwniez
warunki udzialu w postepowaniu i nie podlega wykluczeniu z postepowania.
Odwotujacy posiada wiec interes w rozumieniu art. 505 ust. 1 PZP, gdyz wskutek
btednej decyzji Zamawiajgcego traci mozliwo$¢ uzyskania zamdwienia.

- Odwolujacy moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego przepisow ustawy PZP w Postepowaniu w ramach czesci 1

Wskutek bezprawnych czynnos$ci Zamawiajacego w postaci bezzasadnego odrzucenia
oferty, oraz wyboru jako najkorzystniejszej niezgodnej z warunkami zaméwienia oferty
ztozonej przez ProGrupa Technologie sp. z 0.0., Fluodata sp. z 0.0. moZe ponie$¢ istotng
szkode w postaci nieuzyskania spodziewanego przychodu i zysku z realizacji
zamoOwienia stanowigcego przedmiot cz. 1 Postepowania.

Whiesienie niniejszego odwotania jest wiec niezbedne do ochrony interesu oraz praw
Fluodata sp. z 0.0., ktéra nie uzyska rzeczonego zamoéwienia w przypadku bezzasadnego
zawarcia umowy przez Zamawiajgcego z ProGrupa Technologie sp. z o.0., ktérego to
oferta biorgc pod uwage kryteria oceny ofert w niniejszym Postepowaniu nie jest oferta
najkorzystniejszg (jest ofertg znacznie drozszg), a ponadto powinna zosta¢ odrzucona z
uwagi na niezgodno$¢ z warunkami zamoéwienia (art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP).

Whiesienie odwotania zmierza wiec w spos6b bezposredni do ochrony praw
Odwotujacego, ktérego oferta w przypadku uwzglednienia odwotania bedzie ofertg
najkorzystniejszg w Postepowaniu w czesci 1.

Odnosnie do zarzutéw ewentualnych Odwotujacy wskazuje, iz wykonawca nie traci
interesu w uzyskaniu zamoéwienia, jezeli w wyniku wniesionego przez niego odwotania
miatoby doj$¢ do uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Jak wskazuje sie w tym zakresie w orzecznictwie:

JInteres w uzyskaniu zaméwienia, o ktérym mowa w art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku - Prawo zaméwien publicznych nalezy interpretowac szeroko, jako
odnoszqcy sie nie tylko do uzyskania zaméwienia w prowadzonym postepowaniu o
udzielenie zaméwienia, ale do mozliwosci pozyskania s$wiadczenia bedqcego
przedmiotem zamdéwienia, niezaleznie od tego, w jakim postepowaniu. Tym samym
interes ten moze by¢ rozumiany jednolicie i niezaleznie od okolicznosci konkretnej sprawy,
podnoszonych zarzutéow oraz zZqdania co do sposobu rozstrzygniecia odwotania. W
Swietle prounijnej wyktadni przepisow dotyczqcych zaméwien publicznych pojecie
interesu w uzyskaniu danego zamoéwienia winno by¢ wyktadane w ten sposob, ze
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dane zaméwienie publiczne nie oznacza konkretnego postepowania o udzielenie
zaméwienia, a winno by¢ tqczone z definicjq legalng zaméwienia publicznego” -
wyrok Krajowej [zby Odwotawczej z dnia 18 czerwca 2021 r., KIO 1299/21.

W przypadku natomiast uwzglednienia odwotania w zakresie zarzutu ewentualnego
i wszczecia przez Zamawiajacego drugiego postepowania w tym samym przedmiocie,
0 czym Zamawiajacy jest zobowigzany poinformowaé¢ Odwotujgcego na podstawie art.
262 PZP w zw. z art. 266 PZP, Odwotlujacy weZmie w nim udziat, dzieki czemu bedzie
mogt uzyska¢ zamoéwienie, jak réwniez bedzie mdgl unikng¢ poniesienia szkody w
postaci nieuzyskania zysku z realizacji zamoéwienia.

Majac na uwadze powyzsze, Odwotujacy wykazat spelnienie wszystkich zawartych w
art. 505 PZP materialnoprawnych przestanek do wniesienia niniejszego odwotania.

V. Stosownie do art. 516 ust. 2 pkt 1 PZP oraz art. 517 ust. 2 PZP, przedktadam dowdd
uiszczenia wpisu w wysokosci 7 500,00 zt przed uptywem terminu do
wniesienia odwotania (zatacznik nr 3). Jednocze$nie zataczam dowdd
przekazania odwotania Zamawiajacemu (zalacznik nr 4).

VI. Odwotanie zostato wniesione w terminie.

Zamawiajacy opublikowal oraz przekazat mailowo Odwotujgcemu informacje
0 wyborze najkorzystniejszej oferty ProGrupa Technologie sp. z 0.0. oraz o odrzuceniu
oferty Fluodata sp. z 0.0. w dniu 29 lutego 2024 r., co przy uwzglednieniu art. 515 ust. 1
pkt 2 lit. a) PZP oznacza, iz 5 dniowy termin na zlozenie odwotania zostat zachowany.

UZASADNIENIE

I. ISTOTNE ELEMENTY STANU FAKTYCZNEGO

(1) Dnia 19 grudnia 2024 r. Zamawiajacy wszczal postepowanie o udzielenie
zamoOwienia pn. Dostawa i montaz systemu monitorowania temperatury i
wilgotno$ci oraz dostawa urzadzen do systemu monitorowania temperatury i
zasilania lodowek (nr postepowania TP-237/23/KT).

(2) Postepowanie podzielone byto na 2 czesci, Odwotujacy ztozyt oferte wytgcznie w cz.
1 Postepowania. llekro¢ w dalszej cze$ci pisma jest mowa o ,Postepowaniu” nalezy
przez to rozumie¢ odniesienie sie wytgcznie do czesci 1 Postepowania.

(3) Cena stanowita jedyne kryterium oceny ofert w Postepowaniu.

(4) Dnia 15 stycznia 2024 r. Zamawiajgcy opublikowat zbiorcze wyjasnienia tresci SWZ
obejmujace odpowiedzi na kilkadziesigt zadanych pytan.
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(5) Przed uptywem terminu sktadania ofert, ktdry wyznaczony zostat na 25 stycznia
2024 r.,, w ramach cz. 1 Postepowania ztozone zostaty oferty przez 3 wykonawcéw

» ,ALAB” sp.z 0.0. - 441 011,74 zt brutto;
» ProGrupa Technologie sp. z 0.0. - 337 999,00 zt brutto;
» Fluodata sp. z 0.0. - 265 457,30 zt brutto.

(6) Dnia 31 stycznia 2024 r, Odwotujacy na podstawie art. 224 ust. 1 PZP zostat
wezwany do wyjasnien w zakresie kalkulacji ceny ztozonej oferty, w zwigzku z
wystgpieniem podejrzenia razgco niskiej ceny (uzasadnione bylo to spelnieniem
przestanki ujetej w art. 224 ust. 2 pkt 1 PZP).

(7) Fluodata sp. z 0.0. w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego, tj. w dniu 2
lutego 2024 r. przestala wyjasnienia w zakresie kalkulacji ceny oferty, gdzie ujeto
wszelkie Kkoszty realizacji zamoOwienia, ktoére zostaly wyspecyfikowane przez
Zamawiajacego w warunkach zamoéwienia.

(8) Odwotujacy w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajacego wyrazil zgode na
wydtuzenie terminu zwigzania ofertg o 30 dni.

(9) Dnia 29 lutego 2024 r. Odwotujacy otrzymat informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty ztozonej przez ProGrupa Technologie sp. z 0.0. oraz o
odrzuceniu oferty Odwotujacego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224
ust. 6 PZP.

Dowoéd: informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o ofertach odrzuconych
z dnia 29 lutego 2024 .

(10) Z decyzjami Zamawiajacego, a w szczegollnosSci z decyzja o odrzuceniu
oferty Odwotujacego oraz jej uzasadnieniem nie sposéb sie zgodzi¢ co znajduje
uzasadnienie w nastepujacych okolicznosciach:

II. Brak podstaw do odrzucenia oferty

(1) Aby przyblizy¢ istote sprawy, w pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy na czym polega
przedmiot zamowienia w cz. 1 Postepowania oraz instytucja wzorcowania.

(2) Przedmiotem zamdwienia jest dostawa i montaz systemu monitorowania
temperatury i wilgotno$ci oraz dostawa urzadzen do systemu monitorowania
temperatury i zasilania lodowek. Zaméwienie polega m.in. na wymianie czujnikéow
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monitorujacych temperature w poszczegélnych urzadzeniach znajdujgcych sie w
dyspozycji Zamawiajgcego. Urzadzenia te ze wzgledu na swoje przeznaczenie (np.
przechowywanie krwi) musza funkcjonowa¢ w konkretnej temperaturze, aby
elementy podlegajace przechowaniu nie ulegly zepsuciu. Aby monitorowac
prawidtowos$¢ dziatania urzadzen montuje sie rzeczone czujniki. Przy czym, aby
mie¢ gwarancje prawidtowego dziatania czujnikbw w danej temperaturze,
przeprowadza sie tzw. wzorcowanie czujnikéw, ktére wykonywane jest przez
wyspecjalizowane i akredytowane laboratoria. W procesie wzorcowania
akredytowany podmiot trzeci potwierdza prawidtowe dziatanie czujnika, a dzieki
wynikom takiego wzorcowania mozna ufa¢ wynikom pomiaréw mierzonym za
pomoca skalibrowanego czujnika.

(3) Wzorcowanie jest jednym z istotniejszych elementéw zamdwienia, poniewaz jest to
czynno$¢ z reguly przeprowadzana nie przez samych wykonawcéw, lecz
wyspecjalizowane w tym zakresie laboratoria, co generuje koszty po stronie
wykonawcow. Stad wysoce istotnym jest, aby mie¢ wiedze o zakresie wzorcowania.
W przypadku wzorcowania istotnym jest nie tylko liczba takich wzorcowan, czy tez
ich czestotliwos¢, ale przede wszystkim ustalenie w jakiej temperaturze
wzorcowanie ma zosta¢ przeprowadzone.. Koszt wzorcowania jest zalezny od
temperatury wzorcowania, np. w przypadku temperatur ujemnych, im nizsza
temperatura tym wyzszy Kkoszt wzorcowania. Precyzyjne ustalenie przez
Zamawiajacego zakresu wzorcowania jest wiec elementem wysoce istotnym dla
prawidtowej kalkulacji ceny oferty.

(4) Niezaleznie od powyzszego wskazac¢ nalezy, iZ w lakonicznym i do$¢ enigmatycznym
uzasadnieniu odrzucenia oferty, Zamawiajacy nie precyzuje w sposdéb catkowicie
jasny co doktadnie stanowito podstawe odrzucenia oferty Odwotujacego. Przy czym
nalezy pamieta¢, iz jak wskazano powyzej, Zamawiajacy jest zwigzany podanym
uzasadnieniem odrzucenia oferty i na tym etapie nie jest uprawniony do jego
poszerzania i uzupetniania o nowe okoliczno$ci, czy tez argumenty. Znalazto to
potwierdzenie w orzecznictwie, gdzie wskazuje sie, iz: ,Izba nie uwzglednia nowego,
przedstawionego dopiero w postepowaniu odwotawczym, a niezawartego w informacji
0 odrzuceniu oferty wykonawcy, uzasadnienia czynnosci dokonanej przez
zamawiajgcego, bowiem, jako nie ujawnione wykonawcy, nie moze stanowi¢ podstawy
zarzutéow odwotania, w granicach ktérych Izba orzeka” - wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 26 kwietnia 2022 r., KIO 953/22. Podobnie rowniez w wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23 maja 2022 r,, KIO 1132/22.
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(5) Zamawiajacy w uzasadnieniu swojej decyzji wskazat jedynie, iz ,zaproponowana
przez Wykonawce cena wzorcowania PCA czujnikéw dotyczy jednego punktu”,
podczas gdy w wyjasnieniach z dnia 15 stycznia 2024 r. Zamawiajacy wskazat, iz
Swymaga Swiadectw wzorcowania PCA nie wiecej niz w 5 punktach, czyli Wykonawca
powinien przewidzie¢ koszty walidacji w 5 punktach nie wiecej. Natomiast
Wykonawca w wyjasnieniach przedstawit kalkulacje cenowq wzorcowania PCA
czujnikéw dla jednego punktu. Wskazana wyzej kalkulacja cenowa nie gwarantuje
nalezytej realizacji catego zamdéwienia (5 punktéw)”.

Dowodd: informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o ofertach odrzuconych
z dnia 29 lutego 2024 r.

(6) Uzasadnienie to po pierwsze nie referuje do Zadnego konkretnego wymogu
Zamawiajacego, a po drugie zawiera btedng konstatacje, iZ to oznacza ze
zaoferowana cena (co istotne ryczattowa) nie pozwala na pokrycie peinych kosztéw
zamoOwienia nie odnoszac sie w ogdle do sumarycznych kosztéw Odwotujacego oraz
duzego ,zapasu” wykazywanego jako planowany zysk przez Odwotujacego, a takze
budzetu przeznaczonego na ryzyka zwigzane z realizacjg zamoéwienia

(7) Zamawiajgcy nie powotuje sie na konkretne postanowienia stanowiacego zatacznik
nr 2.1. do SWZ opisu przedmiotu zamdwienia (dalej jako: ,0PZ”), gdzie w ocenie
Odwotujacego powinna znalez¢ sie kompleksowa regulacja co do tego jaka liczba
wzorcowan oraz w jakiej temperaturze przewidziana jest w ramach zamoéwienia. W
OPZ okoliczno$¢ ta nie zostata w zaden sposdb wskazania. OPZ wskazuje jedynie i to
btednie jaka ma by¢ czestotliwo$¢é wzorcowania, a nie jego zakres.

Dowdd: zalacznik nr 2.1. do SWZ formularz cenowy/opis przedmiotu zaméwienia

(8) Zamawiajacy wskazuje z Kkolei, iz ,Zzrédlo” niezgodnosci oferty z wymogami
Zamawiajacego znajduje sie w wyja$nieniach z dnia 15 stycznia 2024 r. Zamawiajgcy
wskazuje wlasnie, iz tamze doprecyzowal ,w ilu i jakich punktach Zamawiajqcy
wymaga Swiadectw wzorcowania PCA, wskazat, Ze nie wiecej niz w 5 punktach, czyli
Wykonawca powinien przewidzie¢ koszy walidacji w 5 punktach nie wiecej”. Majac na
uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy, iz Zamawiajagcy wywodzi wzgledem
Odwotujacego negatywne skutki prawne z punktu 4 wyjasnien tresci SWZ (co
Odwotujacy stwierdza ze wzgledu na fakt, ze ww. fragment stanowi wierne
odwzorowanie punktu 4 wyjasnien), gdzie wskazano, iz:

4. Wilu i jakich punktach Zamawiajgcy wymaga Swiadectw wzorcowania PCA?
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Odp.: Nie wiecej niz w 5 punktach

Dowdéd: wyjasnienia tresci SWZ z dnia 15 stycznia 2024 r.

(9) Podkres$lenia wymaga, iz wskazana odpowiedZ Zamawiajgcego jest tak
dalece nieprecyzyjna, iZ nie mozna z niej tak naprawde wnioskowaé czy
Zamawiajacy wymagal aby ogoélnie wszystkie czujniki byly wzorcowane w
sumarycznie co najmniej 5 pkt tj. poszczegblne grupy czujnikow w punkcie
wlasciwym dla temperatury pracy, ale nie wiecej niz w 5 punktach pomiarowych dla
wszystkich czujnikow. Czy tez intencjg Zamawiajacego byto aby kazdy jeden czujnik
byt wzorcowany w 5 punktach (przy czym nie jest ostatecznie wiadomym w jakich
punktach pomiarowych konkretnie). Tym samym OPZ przygotowany przez
Zamawiajacego wraz z dalszymi odpowiedziami zostat sporzadzony w sposéb
nieprecyzyjny i umozliwiajgcy rézne rozumienie zakresu zamoéwienia, a tym samym
tez r6zng wycene ztozonych ofert.

(10) W punkcie 4 Opisu przedmiotu zamoéwienia dla cz. 1 Postepowania (w ujetej

tam tabeli), wskazano 5 ,rodzajéow” urzadzen/miejsc, tj.:

a) termohigrometry w pomieszczeniach - w warunkach temp. 50 °C, wilgotno$c¢ 40
- 60% - termohigrometry - 35 szt.

b) termometry/sondy - w zakresie -20 do 70 °C - 180 szt.

¢) termometry/sondy - w zakresie -30 do 70 °C - 8 szt.

d) termometry/sondy niskotemperaturowe - w punkcie -85 °C - 3 szt.
e) zamrazarka niskotemperaturowa - w punkcie -80 °C - 1 szt.

Sumarycznie daje to liczbe 227 urzadzen (w OPZ w tabeli kolorem czerwonym
btednie wskazano na 219 urzadzen, przy czym Zamawiajgcy ,sprostowat” te kwestie
w wyjasnieniach z dnia 15 stycznia 2024 r. w odpowiedzi na pytanie nr 83).

Dowoéd: zatacznik nr 2.1. do SWZ formularz cenowy/opis przedmiotu zaméwienia

(11) Jak wynika wiec z powyzszego, czujniki majg by¢é montowane w 5

Jrodzajach” miejsc/urzadzen jakimi dysponuje Zamawiajacy. Majac tak
skonstruowane warunki zamoéwienia w potgczeniu z zawarta w wyjasnieniach
odpowiedzig na pytanie nr 4, ktéra w ocenie Odwotujacego odnosi sie do wszystkich
czujnikéw wchodzacych w sktad systemu, Odwotujacy w pierwszej kolejnosci
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zatozyl, iz $wiadectwa majg by¢ wystawione w nie wiecej niz w 5 punktach, lecz
dotyczy to sumy wszystkich czujnikdéw wchodzacych w sktad systemu (czyli np. 36
czujnikéw ma by¢ wzorcowanych w temperaturze 20 stopni, 184 w temperaturze 5
stopni, a 7 w temperaturze -10 stopni - przy takim zatoZeniu mamy wzorcowanie w
,nie wiecej niz w 5 punktach”).

(12) Niezaleznie od innych kwestii, Zamawiajgcy nie moze wyciaga¢ wzgledem
wykonawcow w tym Odwotujgcego jakichkolwiek negatywnych konsekwencji, z
tytutu niespetnienia wymagan, ktére nie zostaly jednoznacznie ujete w
dokumentach zaméwienia i ktére stanowig co najwyzej niewyartykutowane intencje
Zamawiajacego. Stanowisko to jest jednolite w orzecznictwie Izby, gdzie wskazuje
sie, iz: ,Tres¢ SWZ jest wiqzqgca dla wszystkich uczestnikow postepowania
przetargowego, a literalne i Sciste jej egzekwowanie jest jednqg z podstawowych
gwarancji, czy wrecz warunkiem sine qua non, realizacji zasady uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcdéw. Zamawiajqgcy, na etapie oceny ofert, nie jest
uprawniony do zmiany tresci specyfikacji warunkéw zamdéwienia czy nadawania jego
zapisom innego znaczenia niZz wynikajqgce z ich oczywistego brzmienia.
Postanowienia specyfikacji sq dla niego wiqzqce i wylqcznie na ich podstawie
moZe on ocenia¢ tres¢ ztoZonych ofert” - wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
30 marca 2023 r,, KIO 720/23.

(13) Konsekwencja powyzszego byto przyjecie przez Odwotujacego najbardziej
racjonalnej interpretacji tych nieprecyzyjnych zapiséw, tj. Odwotujacy przyjal, ze
wymog Zamawiajacego w postaci wzorcowania w nie wiecej niz w 5 punktach
odnosi sie do wszystkich czujnikéw wchodzacych w sktad systemu, a nie do kazdego
z czujnikdOw z osobna. Dlatego w podstawowej kalkulacji przyjat, iz kazdy czujnik
bedzie wzorcowany w jednym punkcie temperatury wiasciwym dla jego uzycia,
a sumarycznie wszystkie czujniki stanowigce przedmiot zamoéwienia tgcznie bedg
wzorcowane w nie wiecej niz w 5 punktach. Jednoczesnie majgc Swiadomo$¢
nieprecyzyjnosci OPZ i odpowiedzi Zamawiajacego, Odwotujacy zatozyt réwniez
rezerwe w pozycji ,ryzyka” oraz w zakladanym godziwym zysku na wariant
nieracjonalny ale hipotetycznie mozliwy, Ze kazdy czujnik bedzie wzorcowany w 5
punktach pomiarowych.

(14) Istotne jest, ze ta kwestia - jakakolwiek argumentacja w odniesieniu do catej
ceny (ryczattowej) — zostata przez Zamawiajacego catkowicie pominieta.

SADKOWSKI | WSPOLNICY SPOLKA KOMANDYTOWA 11

ul. Grzybowska 4/U-7A, 00-131 Warszawa, tel. +48 22 692 74 31, fax. +48 22 826 00 49
NIP 525-25-73-850, REGON 146995691, KRS 0000676368
ING Bank Slaski S.A. 31 1050 1142 1000 0090 3028 5556

www.sadkowskiiwspolnicy.pl



(15) Dodatkowego podniesienia wymaga réwniez, Ze wezwanie do wyjasnien
razaco niskiej ceny réwniez miato nature bardzo ogélna.

Dowod: wezwanie do wyjasnien razaco niskiej ceny oferty z dnia 31 stycznia
2024 r.

(16) W takich okolicznosciach, jezeli dopiero na etapie analizy wyjasnien
Odwotujacego pojawity sie nowe watpliwosci to powinien wezwaé¢ Odwotujacego do
ich wyjasnienia (danej watpliwosci) az do uzyskania pewnos$ci, Ze rzeczywiscie
zachodzi podstawa do odrzucenia oferty. Natomiast w realiach niniejszej sprawy
Zamawiajacy dokonat dowolnych ustalen, ktére sg nieprawidtowe.

(17) Takie tez stanowisko zaprezentowata Izba w wyroku KIO 3099/2023 z dnia

2 listopada 2023 r. (LEX nr 3634682), wskazujac: ,Zamawiajqcy nie zadat pytan o te
koszty, nie miat wiec zZadnych podstaw domniemywaé ich braku tylko dlatego, Ze
wykonawca samodzielnie nie domyslit sie intencji Zamawiajgcego co do rzeczywistego
ksztattu i tematyki zgdanych wyjasnien. Jesli Zamawiajgcy miat watpliwosci w
zakresie ujecia ww. kosztéw w _cenie oferty to jego obowiqgzkiem byto
skierowanie do Wykonawcy dodatkowego wezwania do wyjasnien, a nie oparcie
sie na bezpodstawnym zalozeniu, ze brak odpowiedzi na niezadane pytanie
oznaczat nieujecie okreslonych kosztéow w cenie oferty.”

(18) Podobnie Izba w innym wyroku z dnia 24 maja 2023 ., KIO 1090/23 (LEX nr

3584958): ,Nie mozna wycigga¢ negatywnych konsekwencji wobec wykonawcy, ktory
zaniechat wyjasnienia sktadnikéow ceny w okreslony sposob, w sytuacji gdy trescig
wezwania Zamawiajgcego nie byt do tego zobowiqzany. Innymi stowy, wyjasnienia
ceny wraz z dowodami muszq sktoni¢ Zamawiajqcego do przekonania, ze generowane
oszczednosci czy tez szczegdlne warunki wptywajqce na obnizenie ceny, pozwalajq na
zrealizowanie zamdéwienia za cene wskazanq w ofercie, przy czym wykonawca nie
musi w szczegotach wyjasniaé kazdej pozycji kosztowej, jesli nie zostat do tego
zobowiqzany tresciq wezwania.”.

(19) Przy czym Odwotujacy stanowczo zaprzecza, aby w ofercie skalkulowat

wylacznie cene wzorcowania PCA czujnikéw jednego punktu. Okoliczno$ci takiej nie
sposob wywodzi¢ ze ztozonej przez Odwotujgcego na wykazanie ponoszonych
kosztéw z tego tytutu oferty handlowej nr OPW/1688/022. Wydaje sie, iz wtasnie
gtownie, a moze wyltgcznie z tego dokumentu Zamawiajacy wywodzi wzgledem
Odwotujacego negatywne konsekwencje bo w uzasadnieniu odrzucenia wskazuje
~Wykonawca przedstawit: wzorcowanie PCA czujnikéw, na dowdd zatqczajqc oferte
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handlowq. Na postawie powyzszego wskazano jednoznacznie, Zze zaproponowana
przez Wykonawce cena wzorcowania PCA czujnikéw dotyczy jednego punktu’”.

(20) Faktem jest, ze w kolumnie ,ilo§¢” rzeczonej oferty handlowej ujeto
informacje ,1 punkt”, lecz dokument ten nie precyzuje zakresu zaoferowanego
$wiadczenia, lecz dokument ten stanowil podstawe do ustalenia oraz
udokumentowania Zamawiajagcemu wysokosci kosztéw dla 1 punktu wzorcowania
(j.w. w ramach podstawowej kalkulacji). Ten dokument jednak nie precyzuje zakresu
zaoferowanego przez Odwotlujacego Swiadczenia, lecz stanowit tylko podstawe do
kalkulacji catkowitej ceny oferty, a Odwotujacy, w ostatecznej (catkowitej) cenie
zarezerwowat jednocze$nie odpowiedni budzet na wypadek wtasnie takiej skrajnej
interpretacji Zamawiajgcego.

Dowadd: oferta handlowa nr OPW/1688/022

wyjasnienia w zakresie kalkulacji ceny oferty z dnia 2 lutego 2024 r. -
dokument stanowigcy tajemnice przedsiebiorstwa /w aktach sprawy/

(21) Taka a nie inna forma wyjasnien ceny oferty byta zreszta wynikiem tego, iz
Zamawiajacy nie doprecyzowat jaki zakres zamodwienia konkretnie budzi jego
watpliwosci i co ma by¢ przedmiotem doktadnych wyjasnien. Odwotujgcy i tak
ztozytl najbardziej szczeg6towe wyjasnienia jakie mogl, nie znajgc konkretnych
watpliwo$ci Zamawiajgcego oraz podstaw w tym zakresie.

Dowdd: wezwanie do wyjasnien razgco niskiej ceny oferty z dnia 31 stycznia 2024 r.

(22) Jak wskazata Izba w wyroku z dnia 17 stycznia 2022 r.,, KIO 3730/21, (LEX nr
3353132): ,Na gruncie art. 226 ust. 1 pkt 8 czy art. 224 ust. 6 p.z.p. konieczne jest
wykazanie, ze cena oferty (jako catosé, a nie poszczegdlne jej elementy) jest
razqco niska. Skoncentrowanie sie na jednej pozycji kosztowej i wykazywanie, Ze
zostata ona zanizona wzgledem potencjalnych kosztow jest niewystarczajgce. Owszem,
z przepisu art. 224 ust. 1 p.z.p. wynika, ze weryfikacja ceny moze nastqgpic¢ takze
wiéwczas gdy jej istotna czes¢ sktadowa wydaje sie razqco niska. W takich
okolicznosciach zamawiajgcy moze wezwaé wykonawce do ztozenia wyjasnien.
Jednakze nie oznacza to bynajmniej, ze zamawiajgcy moze ograniczy¢ sie do
weryfikacji, czy owa czes¢ jest niedoszacowana. Z perspektywy art. 226 ust. 1 pkt
8 p.z.p. decydujqca jest zaleznos¢ miedzy tym jednostkowym zanizeniem, a cenq
catej oferty. Jesli mimo niskiej wyceny jednego elementu cate zaméwienie
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pozostaje optacalne dla wykonawcy, to nie moze by¢ mowy o razqco niskiej
cenie.”.

(23) Majac na uwadze powyzsze, ze wzgledu na brak precyzacji, Odwotujacy w
pierwszej kolejnosci zatozyl, ze wszystkie czujniki w liczbie 227 stanowigce system
majg by¢ wzorcowane 1 raz, ale sumarycznie w nie wiecej niz w 5 punktach.
Jednakowoz, jak juz byta o tym mowa Odwotujacy w ostatecznej cenie skalkulowat
mozliwo$¢ wzorcowania kazdego czujnika w 5 réznych punktach pomiarowych.

(24) W zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa wyjasnieniach w zakresie
kalkulacji ceny oferty z dnia 2 lutego 2024 r. wskazano, iz z tytulu realizacji
zamoéwienia Odwotujacy spodziewa sie uzyska¢ godziwy zysk. Ponadto zastrzezono
relatywnie wysoki zakres na ryzyka zwigzane z realizacjg zamodwienia. Co istotne,
Zamawiajacy w ztozonej kalkulacji ceny oferty nie kwestionowat jakichkolwiek
innych elementéw tejze kalkulacji, a wiec nie sposéb twierdzi¢ w zwiazku z tym, Ze
przy spodziewanym zysku wynoszgcym wskazang kwota netto, oferta Fluodata sp. z
0.0. zawiera razgco niskg cene i jest ceng nierealng za wykonanie przedmiotu
zamoOwienia.

(25) Zamawiajacy nie wskazal z kolei jakiejkolwiek okolicznosci, ktora
wskazywataby, iz zaoferowana cena jest nierealistyczna, nie jest ceng rynkowsg, jest
niewiarygodna w poréwnaniu do cen rynkowych, czy zaklada wykonanie
zamoOwienia ponizej kosztéw. Zamawiajgcy nie doprecyzowatl na podstawie czego
uwaza, iz zaoferowana cena ,nie daje mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia
w zakresie wskazanym w dokumentacji zamdwienia’, co jest o tyle istotne biorac pod
uwage zakres przewidziany przez Odwotujgcego na ryzyka, oraz spodziewany zysk z
tytutu realizacji zaméwienia

(26) Zresztg dla Odwotujgcego, ktory od lat profesjonalnie zajmuje sie dostawami,
jak te stanowigce przedmiot zamodwienia, trudnym do racjonalnego uzasadnienia
jest powyzsze zatozenie aby do kalkulacji ceny oferty przyjac¢ koszty wzorcowania
kazdego z 227 czujnikéw w 5 (niewskazanych) punktach pomiarowych. Nie tylko
wiec warunki zaméwienia, ale rowniez doswiadczenie Odwotujacego przemawiato
za tym, Ze wzorcowanie kazdego z 227 czujnikéw ,w nie wiecej niz w 5 punktach”
jest nieracjonalne, ale z ostrozno$ci zatozyt w catkowitej cenie mozliwosci
poniesienia kosztow wzorcowania kazdego z czujnikow w 5 punktach pomiarowych.
Jak wspomniano powyzej wzorcowanie jest przeprowadzone celem sprawdzenia jak
zachowywat bedzie sie dany czujnik (tj. czy bedzie podawat prawidtowe pomiary) w
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sytuacji, gdy zostanie zamontowany w okreslonym urzadzeniu, np. w lodéwce. Przy
czym jezeli jak np. zamrazarka niskotemperaturowa ma okreSlong przez
Zamawiajacego tylko jedna temperature dziatania tj. -80 °C, to w jakich innych
punktach zasadne oraz celowe bytoby dodatkowe wzorcowanie?

(27) Zamawiajacy w zaden sposdb nie sprecyzowat wprost, jednoznacznie, bez
zadnych watpliwo$ci, Ze wzorcowanie w nie wiecej niz 5 punktach pomiarowych ma
dotyczy¢ kazdego z 227 czujnikéw. Uszczegdtowienia takiego prozno szukaé czy to w
OPZ czy w samych wyjasnieniach z dnia 15 stycznia 2024 r,, w tym w zdawkowej
odpowiedzi na pytanie nr 4, ktdrg Zamawiajacy przyjat za podstawe swojej dedukcji.

(28)Ponadto wskaza¢ nalezy na punkt/pytanie nr 84 zawarte w wyjasnieniach
Zamawiajacego, gdzie jeden z wykonawcdéw zapytat:

Prosze o wskazanie ilosci punktéw, w_ktérych nalezy wykonaé wzorcowanie dla
kazdego czujnika. Wzorcowanie czujnikéw przez laboratoria akredytowane w
znacznej mierze odbywa sie w siedzibie ich firm. Ponowne wzorcowanie czujnikéw po

roku wiqgze sie z demontazem czujnikéw juz zainstalowanych i wystaniem ich do
akredytowanego laboratorium PCA. Zwyczajowo proces ten zajmuje od 2 tygodni
WZWYZ.

Odp.: Tak jak odpowiedZ na pytanie nr 1.

Z pierwszego zdania ww. pytania wyraznie wynika, iz zawnioskowano o wskazanie
konkretnej liczby punktéw pomiarowych, w ktérych ma zosta¢ wykonane
wzorcowanie w kazdym czujniku i Zamawiajacy tej okolicznosci, podobnie jak w
pytaniu nr 4, w zaden sposdb nie doprecyzowat. Odestanie do odpowiedzi nr 1 jest
w tym zakresie absolutnie niemiarodajne, bowiem pytanie to odnosi sie wylacznie
do czestotliwo$ci wzorcowania, a nie liczby punktéw pomiarowych, w ktérych ma
by¢ wykonywane wzorcowanie. Przytoczone pytanie jest istotne, bowiem zmierzato
do rozstrzygniecia kwestii w ilu punktach pomiarowych nalezy dokona¢
wzorcowania w kazdym czujniku. Na precyzyjnie sformulowane pytanie nie
udzielono jakiejkolwiek odpowiedzi, a co miatoby decydujace znaczenie w $wietle
ustalenia zakresu wzorcowania. Wykonawcy zdani byli zatem na snucie domystow,
ze w odpowiedzi na pytanie nr 4 Zamawiajacy odnosit sie do wzorcowania kazdego
czujnika w 5 punktach pomiarowych..

(29) Jezeli brak udzielenia odpowiedzi na to pytanie byt celowy, czego nie mozna
wykluczyé, oznacza to, iz Zamawiajacy na etapie przed zlozeniem oferty sam nie
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wiedziat jak konkretnie wzorcowanie ma przebiega¢, a z niewiedzy tej wyciaga teraz
wzgledem Odwotujgcego negatywne konsekwencje.

(30) Ze wzgledu na daleko idacy brak precyzji, Odwotujacy wiadomos$cia z dnia 18
stycznia 2024 r, ktéra skierowana =zostata za posrednictwem platformy
przetargowej Zamawiajgcego, zwrdcit sie o doprecyzowanie odpowiedzi w zakresie
wzorcowania, formutujac nastepujace pytanie:

Odpowiedz 4. Tres¢ pytania i odpowiedzi: W ilu i jakich punktach Zamawiajqgcy
wymaga swiadectw wzorcowania PCA?

Odp.: Nie wiecej niz w 5 punktach.

Pytanie: Prosimy doprecyzowaé w ilu punktach pomiarowych ma zosta¢ wzorcowany
kazdy czujnik. Np. w 1 punkcie (lodéwka 5 °C). Jesli ma by¢ to wiecej punktéw prosimy
podac doktadne wartosci dla kazdego typu urzqdzenia (lodéwka, zamrazarka itd.).
Informacja ta jest niezbedna do wyceny.

Odwotujacy jako profesjonalista, majgc na uwadze lakoniczne wyjasnienia, podjat
dziatania celem doprecyzowania faktycznego zakresu wzorcowania, pytajac o
wzorcowanie kazdego z czujnikéw, lecz nie uzyskat odpowiedzi na nurtujace go
pytanie, ktore byto w peini uzasadnione w swietle tak skonstruowanych warunkéw

zamoOwienia oraz wyjasnien SWZ. Co istotne, Odwotlujacy wyraznie wskazatl, ze
odpowiedZ na pytanie nr 4, ktére Zamawiajacy obrat jako podstawe odrzucenia

oferty Odwotlujacego jest nieprecyzyjne i wymaga skorygowania. Odwotujacy
wnioskowat jednocze$nie o odpowiedz w jakich konkretnych punktach
pomiarowych ma by¢ wykonane wzorcowanie, bo temperatura wzorcowania ma

wptyw na koszt tej czynnos$ci. Odwotujacy zatozyt wiec, Ze niedogodno$¢ w postaci
braku wskazania konkretnych punktéw pomiarowych jest rekompensowana
wskazaniem sumarycznej liczby punktéw pomiarowych dla wszystkich czujnikéw,
ktére wchodzity beda w sktad systemu.

Dowdd: zapytanie Odwotujacego z dnia 18 stycznia 2024 r.

(31)Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, iz cho¢by w ramach punktu 1 wyja$nien z dnia
15 stycznia 2024 r. wskazano, iZ wzorcowanie czujnikdw wymagane jest tylko przy
uruchomieniu systemu, co oznaczalo w ocenie Odwotujgcego, iZ wzorcowanie

powinno by¢ dokonane w temperaturze w jakiej urzadzenie, w ktérym montowany
jest czujnik dziata w dniu uruchomienia systemu. Nieuzasadnionym byloby
kalkulowanie wzorcowanie w innych punktach pomiarowych, w ktérych taki czujnik
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nie dziata. Niemozliwym jest, aby np. lodéwka dziatata w dniu uruchomienia w
dwdch réznych temperaturach.

(32) Taki spos6b sformutowania warunkéw zamoéwienia, gdzie nie wskazano
precyzyjnie zakresu wzorcowania, oraz temperatury, w ktérej wzorcowanie miatoby
sie odbywa¢, $wiadczy o jego istotnej nieprecyzyjnosci, co ma niebagatelne
znaczenie w sprawie, poniewaz z bogatego orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej
w tym zakresie wynika, iZ nie sposéb wzgledem wykonawcow wyciggac
negatywnych konsekwencji w przypadku niejednoznacznie sformutowanych
postanowienn dokumentéw zamoéwienia. Jak wskazuje sie w tym zakresie w
orzecznictwie:

~Wszelkie niejasnosci zapiséow SWZ ttumaczy¢é nalezy na korzys¢ wykonawcéw.
Wykonawcy nie mogq ponosi¢ negatywnych konsekwencji dziatani zamawiajgcego
zwiqzanych z niedoskonatosciq konstrukcji dokumentéw przetargowych. Niejasne,
niejednoznaczne zapisy SWZ nie mogq obciqza¢ wykonawcow bazujqcych na
tych zapisach podczas skladania oferty, czy przedstawiania przedmiotowych
srodkéw dowodowych. Jezeli mozZliwa byta co najmniej dwutorowa interpretacja
opisu przedmiotu zamdéwienia w postepowaniu, to wszelkie niejasnosci SWZ
nalezy odczytywac na korzysé wykonawcow’. - wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 10 czerwca 2022 r,, KIO 1419/22.

JZapisy SWZ (dawniej SIWZ) muszq by¢ jasne i jednoznaczne, a jakiekolwiek
watpliwosci interpretacyjne w zakresie rozumienia jej zapiséw nie mogq by¢
odczytywane na niekorzysé wykonawcy” - wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z
dnia 1 lutego 2022 r,, KIO 133/22

,Wszelkie niejednoznacznosci i watpliwosci co do tresci SWZ nalezy
interpretowaé na korzysé wykonawcy. Niewqtpliwie, zamawiajgcy jako
gospodarz postepowania ponosi odpowiedzialnosé za prawidtowe, zgodne z
wlasnymi oczekiwaniami sformutowanie poszczegolnych wymagan, w tym
warunkow udziatu w postepowaniu. Jakakolwiek nadinterpretacja postawionych
wymagan czy rozszerzajqca ich wktadania jest niedopuszczalna po terminie sktadania
ofert. Zamawiajgcy nie mozie bada¢ i oceniaé ofert przez pryzmat
nieuzewnetrznionych oczekiwan, a ich niespetnieniem obarcza¢ wykonawce.
Takie dziatanie godzi w zasade przejrzystosci postepowania, gdyz wykonawca sktada
oferte bazujqc na tresci SWZ. Wykonawca moze w trakcie ogtoszonego postepowania
wnosi¢ o wyjasnienie postanowiern SWZ, w tym dotyczqcych warunkéw udziatu w
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postepowaniu. Niemniej jednak jest to uprawnienie wykonawcy, z ktérego moze ale nie
musi skorzystaé. Sformutowanie natomiast tresci SWZ zgodnej z oczekiwaniami i
potrzebami jest wylgcznie obowiqgzkiem zamawiajqcego. Skutki zaniechania
zamawiajgcego w tym zakresie nie mogq zosta¢é przerzucone na wykonawce i
powodowaé po jego stronie negatywnych konsekwencji. Nie jest rolg wykonawcy
analiza, czy oczekiwania zamawiajgcego na pewno sq takie jak wynika to z brzmienia
warunku” - wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 czerwca 2022 r., KIO
1398/22.

III. Zarzut ewentualny - zaniechanie uniewaznienia postepowania

(1) Wzorcowanie czujnikoéw jest jednym z istotniejszych elementéw rzeczonego
zamdwienia stanowigcego przedmiot Postepowania, poniewaz to istotny element
kosztotworczy po stronie wykonawcy, ktéry powinien mie¢ jednoznaczng
informacje, czy warunki zamoéwienia wymagaja skalkulowania wzorcowania dla
kazdego czujnika w 5 punktach pomiarowych (227 x 5) czy tez w nie wiecej niz 5
punktach pomiarowych sumarycznie dla wszystkich czujnikéw wchodzacych w
sktad systemu.

(2) Jak podkreSlono juz powyzej, istotnym jest nie tylko zakres wzorcowania, ale
réwniez temperatura, w ktoérej wzorcowanie ma by¢ wykonywane, poniewaz
temperatura wzorcowania ma wpltyw na koszt tej czynnosci.

(3) Nalezy mie¢ na uwadze, iz rzeczone okoliczno$ci w postaci zakresu wzorcowania tj.
ile razy ma by¢ wzorcowany ten sam czujnik, oraz temperatury wzorcowania, jako
istotne elementy kosztotwércze sa z reguly wyraznie wskazywane przez
Zamawiajacych, tak jak wynika to choéby z zalaczonych opiséw przedmiotéw
zamOwienia z postepowan organizowanych przez Wojskowy Instytut Medyczny,
gdzie wyraznie wskazywano temperature wzorcowania, a jezeli wzorcowanie miato
by¢ realizowane w wiecej niz jednej temperaturze, okoliczno$¢ ta byta wyraznie
odnotowywana. Tak sporzadzony opis przedmiotu zamoéwienia jest w petni
jednoznaczny oraz przejrzysty, pozwalajgcy ustali¢ koszty wykonawcy z tytutu
wzorcowania i tym samym spelnia wymogi ujete w art. 99 ust. 1 PZP.

Dowdd: opis przedmiotu zaméwienia na czujniki monitoringu temperatury i
wilgotnosci (znak sprawy: P/038/2022/SZ/WIM/MON - 28/ZP/22)

opis  przedmiotu zamodwienia  znak sprawy  znak  sprawy:
P/104/2023/SZ/WIM/MON - 39/7ZP/23
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(4) Niestety zadna z ww. oKkoliczno$ci co do wzorcowania nie zostata precyzyjnie

okreSlona w Postepowaniu. Jak wskazano powyzej okoliczno$¢ ta nie zostata
sprecyzowana w wyjasnieniach (pomimo stosownych wnioskéw wykonawcéw w
tym zakresie), czy samym OPZ, ktéry odnosi sie wylacznie do czestotliwosci
wzorcowania czujnikow.

(5) Przy czym nie bez znaczenia w kontekscie uniewaznienia Postepowania jest, ze w

dos¢ kontrowersyjny sposéb, bo wyjasnieniem do tresci SWZ, w punkcie 1
»~Zmieniono” ww. wymoég OPZ co do czestotliwo$ci wzorcowania wskazujac, ze
wzorcowanie jest wymagane jednokrotnie, bo tylko przy uruchomieniu, a w
kolejnych latach powinna by¢ juz prowadzona wytacznie walidacja czujnikéw. Co
istotne, Zamawiajgcy dokonat wyjasnien wbrew jednoznacznym co do czestotliwosci
wzorcowania postanowieniom dokumentéw zamoOwienia, nie wskazujac

jednocze$nie, ze dokonuje zmiany OPZ w rzeczonym zakresie czego wymagataby

chociazby zasada przejrzystoSci postepowania. Jak wynika z zatgczonego zatgcznika
nr 2.1. do SWZ:

o Wzorcowanie czujnikéw PCA temp/wilgot : co rok ( liczony od dnia odbioru
systemu ) przez okres i w ramach gwarancji - bezptatnie ( ostatnie
wzorcowanie czujnikéw / sond i przeglgd systemu na 45 dni przed koricem
gwarancji ) potwierdzone stosownymi certyfikatami

e Wdrozenie i utrzymanie systemu minimum 36 miesiqce (gwarancja).

Dowdd: zalacznik nr 2.1. do SWZ formularz cenowy/opis przedmiotu zaméwienia

(6) Natomiast w punkcie 1 wyjasnien, wskazano, iz wzorcowanie PCA jest wymagane

przy uruchomieniu, pdzZniej tylko walidacja czujnika co roku przy uzyciu wzorca
posiadajgcego swiadectwo wzorcowania PCA. Czym innym jest z kolei wzorcowanie
PCA, ktére wymaga wystania czujnikbw do akredytowanego laboratorium
zajmujgcego sie takimi ustugami, a czym innym walidacja czujnikéw przy uzyciu
wzorca posiadajgcego $wiadectwo wzorcowania PCA, bo walidacje taka wykonawcy
moga wykona¢ samodzielnie na podstawie posiadanego czujnika, ktory przeszedt
wczesniej wzorcowanie.

(7) Jest to istotna okoliczno$¢, wyjasnienia tresci SWZ nie moga skutkowa¢ zmiang SWZ

poniewaz to zupetnie dwie rdézne instytucje o réznym przeznaczeniu. Mianowicie,
wyjasnienia tresci SWZ, nie moga stuzy¢ zmianie Opisu Przedmiotu Zamoéwienia.
Przepisy PZP definitywnie rozrézniajg instytucje wyjasnien SWZ, co do ktdrej
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referuje art. 284 PZP, oraz zmiany/modyfikacji SWZ, o ktérej wspomina art. 286
PZP. Instytucje te nie powinny by¢ ze soba utoZsamiane, poniewaz petnig rézne
funkcje. Jak wskazuje sie w doktrynie: ,Majgc na uwadze powyzZsze, nalezy rozrézniaé
dokonywanie jedynie wyjasnien SWZ od dokonywania zmian SWZ. Zamawiajqcym
nie wolno, pod pozorem dokonywania jedynie wyjasnien, wprowadzaé¢ zmian do
SWZ, naruszajgc tym samym obowiqzki wiqiqce sie z dokonywaniem
modyfikacji” - Komentarz do art. 137 PZP red. Jaworska 2022, wyd. 4/D.
Grzeskowiak-Stojek, Legalis.

,Zmiana tresci SWZ, o ktérych mowa w art. 137 ust. 1 PrZamPubl, stanowi
uszczegdtowienie, ewentualnie doprecyzowanie opisu zawartego w SWZ w zakresie
przedstawionym przez wykonawcéw wystepujqcych z zapytaniami. Wyjasnienie nie
moze stanowié¢ podstawy wprowadzenia innego wymagania niz zawarte w
tresci SWZ. Udzielenie wyjasnien rozbieznych z pierwotnq tresciq SWZ wykracza poza
mozliwosé wynikajqcq z tresci przepisu art. 137 ust. 1 PrZamPubl” - Komentarz do
art. 137 PZP red. Granecki 2021, wyd. 1, Legalis.

(8) Natomiast majac na uwadze kwestie sporng w postaci zakresu wzorcowania, tj. tego
czy wzorcowanie ma by¢ przeprowadzone w nie wiecej niz w 5 punktach kazdego z
montowanych czujnikéw, czy tez catego systemu i wszystkich wchodzacych w jego
skltad czujnikéw, oraz w jakiej temperaturze wzorcowanie ma zostaé
przeprowadzone, stanowi to o istotnej niejednoznaczno$ci opisu przedmiotu
zamodwienia i sprzecznosci z art. 99 ust. 1 PZP, zgodnie z ktérym to:

1. Przedmiot zamédwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujqcy, za
pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajqc wymagania i
okolicznosci mogqce mie¢ wptyw na sporzqdzenie oferty.

(9) Majac na uwadze ww. uzasadnione watpliwosci co do kwestii zakresu wzorcowania
czujnikéw, nie sposéb wskazaé, ze przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposéb
jednoznaczny, bo nie wskazano w OPZ jednoznacznie i ponad wszelka watpliwo$¢
zakresu wzorcowania (tj. w ilu punktach pomiarowych wzorcowane majg by¢
czujniki), oraz temperatury w jakiej wzorcowanie ma by¢ przeprowadzone, ktore to
elementy majg istotne znaczenie w budowaniu ceny oferty. OPZ nie uwzglednia wiec
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.
Nieprecyzyjno$¢ OPZ wydaje sie, Ze rowniez potwierdza niebagatelna liczba niemal
100 pytan do tresci SWZ.
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(10) W przytoczonym ponizej orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej
wypowiedziano sie juz, ze istotne btedy w opisie przedmiotu zamoéwienia jak w
niniejszym przypadku stanowia podstawe do uniewaznienia postepowania na
podstawie art. 255 pkt 6 PZP, zgodnie z ktérym to Zamawiajqcy uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg
do usuniecia wadq uniemozliwiajqcq zawarcie niepodlegajqcej uniewaznieniu umowy
w sprawie zamdéwienia publicznego.

(11 W ocenie Odwotujacego wady cz. 1 Postepowania sprowadzaja sie do:

a. wykazanej powyzej niedopuszczalnej ,zmiany SWZ” w zakresie czestotliwosci
wzorcowania (tj. corocznie w okresie gwarancji, czy tez tylko jednorazowo przy
uruchomieniu systemu), poprzez wyja$nienie tresci SWZ w trybie art. 284 ust. 1
PZP, a nie zmiany SWZ w trybie art. 286 ust. 1 PZP, co w tym przypadku wydaje
sie konieczne, w wyniku czego doszto do naruszenia art. 286 ust. 1 PZP w zw. z
art. 16 pkt 2 PZP i w konsekwencji art. 99 ust. 1 PZP, w wyniku czego w Swietle
warunkéw zamoéwienia niejasnym jest jak czesto ma by¢ przeprowadzone
wzorcowanie, co mogto prowadzi¢ do ztozenia nieporéwnywalnych ofert, bo
jeden z wykonawcow mogt kierowaé sie wytycznymi ujetymi wprost w OPZ, a
drugi wykonawca mdglt kierowa¢ sie wskazowkami wskazanymi przez
Zamawiajacego w punkcie 1 wyja$nien, ktére sg ze sobg sprzeczne;

b. ewentualnej niejednoznacznosci OPZ co do zakresu wzorcowania, poniewaz
wydaje sie, iz Zamawiajacy feruje, iz wzorcowanie w ,nie wiecej niz w 5
punktach’, dotyczy kazdego z czujnikéw, podczas gdy w ocenie Odwotujacego
jest to nieuzasadnione ze wzgledu na fakt, iz wymég taki nie zostat wprost ujety

i wymdg wzorcowania ,nie wiecej niz w 5 punktach’, dotyczy catego systemu i
sumarycznie wszystkich czujnikéw wchodzacych w skiad systemu, a nie
kazdego czujnika z osobna, co rowniez stanowi o niezgodnosci z art. 99 ust. 1
PZP, poniewaz przedmiot zamodwienia jest niejednoznaczny;

c. braku wskazania temperatury w jakiej ma by¢ wykonane wzorcowanie, ktorej to
okolicznos$ci doprecyzowanie najprawdopodobniej zapobiegtoby watpliwo$ciom
co do zakresu wzorcowania, co spowodowato, Ze wykonawcy nie mogli
skalkulowa¢ ceny ofert w precyzyjny sposéb, co oznacza, iz w OPZ nie
uwzgledniono wymagan i okoliczno$ci majgcych wptyw na sporzadzenie oferty
wbrew wymogom art. 99 ust. 1 PZP;

d. w punkcie 4 opisu przedmiotu zamdwienia, gdzie ujeto urzadzenia, w ktérych
montowane majg by¢ czujniki wskazano, na termohigrometry do pomieszczen
(temp. w pomieszczeniach 50 stopni Celsjusza). W ocenie Odwotujacego w OPZ
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wskazano nieprawidtowa temperature pomieszczenia, poniewaz Zamawiajacy z

prawdopodobienstwem graniczacym z pewno$cia nie ma pomieszczen, w

ktérych wystepuje temperatura 50 stopni Celsjusza, a ktdra jest temperaturg

wystepujaca w takich pomieszczeniach jak sauna. Najprawdopodobniej
Zamawiajagcy mylnie wskazat temperature pomieszczen i chodzilo o
temperature pokojowg, ktéra to okoliczno$¢ niewatpliwie ma wptyw na
kalkulacje ceny oferty;

e. ponadto wskazaé¢ nalezy, iz w tabeli ujetej w punkcie 4 opisu przedmiotu
zamOwienia wskazano urzadzenia, w ktérych maja by¢ montowane czujniki ich
sumaryczna warto$¢ to 227 (w OPZ wskazano 219, lecz wyjasnienie tej
rozbieznosci ujeto w odpowiedzi na pytanie nr 83 do SWZ). Przy czym po
wnikliwej analizie wyjasnien do tre$ci SWZ z dnia 15 stycznia 2024 r. oraz ofert
ztozonych przez wykonawcéw wynika kolejna istotna wadliwo$¢ OPZ dotyczaca
OPZ. Mianowicie w sktad 227 czujnikéw wchodzi m.in. 36 czujnikéw, co ujeto w
przedostatnim wierszu tabeli wskazanej w punkcie 4 OPZ w pozycji ,mozliwos¢
podtgczenia dodatkowych termometréw/sond -20 stopni_+70 stopni w iloSci
szt”. Na pierwszy rzut oka oczywistym wydaje sie, ze do wyceny nalezato
przyja¢ rowniez instalacje rzeczonych 36 czujnikéw, tak tez uczynit to
Odwotujacy czy Alab sp. z 0.0. Z kolei w wyjasnieniach SWZ odnos$nie do ww.
pozycji OPZ udzielono nastepujacych odpowiedzi:

»39. Czy ilos¢ 20 szt. okreslonych w p. 4 pt. ,wielkos¢ systemu” jako ,mozliwos¢
podtgczenia dodatkowych (..)” ma by¢ przedmiotem dostaw, tym samym
kalkulacji, czy jest jedynie perspektywq hipotetycznq.
Odp: Perspektywa by uwzglednic¢ pojemnos¢ systemu

42. Czy ilos¢ 10 szt. okreslonych w p. 4 pt: ,wielkos¢ systemu” jako ,mozliwos¢
podtgczenia dodatkowych (..)” ma by¢ przedmiotem dostaw, tym samym
kalkulacji, czy jest jedynie perspektywq hipotetyczng?
Odp. Perspektywa by uwzgledni¢ pojemnos¢ systemu”

Jak wynika z powyzszego, Zamawiajacy ponownie wyjatkowo enigmatycznie
udziela odpowiedzi na zadane pytania, tym samym nie wiadomym jest w spos6b
jednoznaczny i pozbawiony jakichkolwiek watpliwosci czy uwzgledniaé w
wycenie oferty czujniki z tej pozycji czy tez nie. Jak wynika z poréwnania
formularzy cenowych wykonawcéw, Kktorzy ztozyli oferte cze$¢ z nich
skalkulowato instalacje 227 czujnikéw (tak Odwotujacy oraz Alab sp. z 0.0.), a
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cze$¢ w wyliczeniach te czujniki pomineto - tak wybrany wykonawca ProGrupa
Technologie sp. z 0.0., ktory zaoferowat 191 czujnikéw i odliczyt wspomniane 36
czujnikéw od sumarycznej liczby czujnikow.

Co istotne wyjasnienia SWZ ujete w punkcie 39 i 42 wskazuja, Ze nie nalezy
kalkulowaé¢ czujnikéw wskazanych w wierszu ,mozliwo$¢ podtgczenia
dodatkowych (...)" lecz wyjasniono, ze dotyczy to kolumny gdzie wskazano
Apteke (20 czujnikéw) oraz Zaktad Diagnostyki Genetycznej i Molekularnej
Nowotworéw (10 czujnikéw), nie wyjasniono co zrobi¢ nalezy z 6 czujnikami z
Samodzielnej Pracowni Serologii Transfuzjologicznej z Bankiem Krwi, gdzie w
tabeli przewidziano 6 czujnikdw. Pojawia sie wiec watpliwos$¢ czy te 6 czujnikow
kalkulowaé w cene oferty, czy tez nie jak zrobit to ProGrupa Technologie sp. z
0.0. Majac na uwadze tre$¢ wyjasnien SWZ, ktére w ogdle nie odnosza sie do 6
czujnikbw z Samodzielnej Pracowni Serologii Trasfuzjologicznej, wskazaé
nalezatoby, iz nalezy je skalkulowaé¢, poniewaz wyjasnienia nie wskazuja
okoliczno$ci odmienne;j.

Dowdd: formularz cenowy Fluodata sp. z o.0.
formularz cenowy Alab sp. z o.0.
formularz cenowy ProGrupa Technologie sp. z o.0.

(12) Ww. okoliczno$ci majg niebagatelne znaczenie, poniewaz dowodza one
nieprecyzyjnosci OPZ i jego sporzadzeniu niezgodnie z art. 99 ust. 1 PZP, czym
samym skutkuja one ztozeniem nieporéwnywalnych ofert, ze wzgledu na fakt, iz
wskutek powyzszych uchybien, ztozone oferty nie dajg sie obiektywnie poréwnac co
jednoznacznie narusza zasady réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej
konkurencji oraz przejrzystosci postepowania. Wynika to z tego, iz:

a) nie jest wiadomym czy wszyscy 3 wykonawcy sktadali oferte zaktadajac
wzorcowanie i zwigzane z tym istotne koszty tylko przy uruchomieniu
systemu (tak jak wskazano w wyjasnieniach SWZ co wydaje sie zgodne z
intencjg Zamawiajacego), czy tez zaktadali wzorcowanie przy uruchomieniu
oraz corocznie przez caly okres gwarancji jak to ujeto w niezmienionym w
tym zakresie OPZ. Nie mozna wiec wykluczyé, ze czes¢ wykonawcow
kalkulowata oferty wg literalnych i niezmienionych postanowien OPZ, a
cze$¢ wg wyjasnien SWZ z dnia 15 stycznia 2024 r, ktére obejmowaty
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okoliczno$ci odmienne, stad moégt wynikngé¢ dos¢ duzy rozbrat cenowy
pomiedzy ztozonymi ofertami.

b) trudno tez ustali¢, jaki zakres czestotliwosci zatozyli wszyscy wykonawcy
przy takim brzmieniu OPZ, tj. czy tak jak Odwotujacy, Ze wzorcowanie w nie
wiecej niz w 5 punktach, co sumarycznie dotyczy catego systemu i
wchodzacych w jego sktad czujnikéw, czy tez kazdego z czujnikdéw z osobna,
jak to stara sie ferowa¢ Zamawiajacy dokonujac dos¢ rozszerzajacej
wyktadni punktu 4 wyjasnien w zakresie SWZ. Okolicznos$¢ ta réwniez mogta
sta¢ za do$¢ duzymi réznicami co do cen ztozonych ofert.

c¢) nie wiadomym jest jak wykonawcy kalkulowali koszty zwigzane z
temperaturg wzorcowania czujnikéw, majagc na uwadze fakt, ze rdzna
temperatura wzorcowania to rézny koszt.

d) w Swietle niejasnych wyjasnien tresci SWZ ujetych w punkcie 39 oraz 42,
sprzecznych z postanowieniami punktu 4 OPZ i ujetej tam tabeli, wykonawcy
ztozyli oferty obejmujgce dostawe czujnikobw w rdznej liczebnosci, tj. 2
wykonawcow w liczbie wskazanej wprost w OPZ, a ProGrupa Technologie sp.
z 0.0. w liczbie 191 czujnikéw.

(13) W Swietle takiej konstrukcji nie jest mozliwym przesadzenie, czy kazdy z 3
wykonawcow skalkulowat oferte w taki sam sposoéb i przy takich samych
zatozeniach, co wyraznie wskazuje na nieporéwnywalnos¢ ofert, zwlaszcza majac na
uwadze do$¢ duza réznice cenowg co do ztozonych ofert.

(14) Wystgpienie nieporéwnywalnosci ofert w orzecznictwie KIO, zostato
potraktowane jako podstawa do uniewaznienia postepowania na podstawie
odpowiednika uchylonego art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych, ktorym jest art. 255 pkt 6 PZP:

»Reasumujqc, sktad orzekajqc stwierdzit, ze oferty sq nieporéwnywalne, nie mozna
doprowadzi¢ do ich poréwnywalnosci z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcdw, a nieporéwnywalnosc¢ ofert wynika z postanowien
SIWZ.

Wobec powyzszych okolicznosci Izba stwierdzita, Ze postepowanie w zakresie czesci 2
obarczone jest niemoZliwg do usuniecia wadq uniemoZliwiajgcq zawarcie
niepodlegajqcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego, a wiec
doszto do naruszenia art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
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zamowien publicznych, dlatego orzeczono jak w sentencji” - wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 28 czerwca 2019 r., KIO 1068/19.

(15) Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, iZ oczywistym jest, iZ powyzsze

niezgodnosci z PZP, w tym w szczegdlnosci braki w opisie przedmiotu zaméwienia,
oraz brak zmiany SWZ, po uptywie terminu sktadania maja charakter nieodwracalny
i w tej chwili nie podlegajg jakiejkolwiek konwalidacji.

(16) Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, iZ w ocenie Odwotujacego ww. btedy, ktére

dowodza niejednoznaczno$ci  OPZ, skutkuja niemozliwo$cia = zawarcia
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Znalazto to juz potwierdzenie w orzecznictwie, gdzie wskazuje sie, iz:

~Dokonanie opisu zamdéwienia w sposob sprzeczny z art. 99 ust. 1 p.z.p. w
zwiqzku z art. 16 pkt 1 p.z.p. stanowi niemozliwq do usuniecia wade
uniemozliwiajqcq zawarcie niepodlegajqcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zaméwienia publicznego. W zwiqzku z powyzszym zachodzq przestanki okreslone w
art. 255 ust. 6 p.zp. i Zamawiajgcy w tych okolicznosciach sprawy powinien
przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamdowienia publicznego uniewazni¢” -
wyrok Krajowej I1zby Odwotawczej z dnia 27 kwietnia 2022 r,, KIO 909/22

(17) Przy czym z daleko posunietej ostroznosci podkres§lamy, iz podstawy do

uniewaznienia umowy nie powinny by¢ ograniczone wylgcznie do przestanek
ujetych w art. 457 PZP. Znajduje to potwierdzenie w orzecznictwie, gdzie wskazuje
sie, iz:

»~Poza tym wbrew twierdzeniom Odwotujgcego w swietle obowiqzujqgcej ustawy PZP
umowa w sprawie zamoéwienia publicznego podlega uniewaznieniu nie tylko na
podstawie przestanek z art. 457 ust. 1 i ust. 5 ustawy PZP. Zgodnie bowiem z art. 611
pkt 2 ustawy PZP w przypadku ujawnienia naruszenia przepisow ustawy PZP Prezes
Urzedu Zamdwienn Publicznych moze wystqpi¢ do sqdu o uniewaznienie umowy w
catosci lub czesci. Jesli zatem w wyniku przeprowadzenia kontroli doraznej, czyli
juz po zawarciu umowy w sprawie zamdéwienia publicznego, Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych stwierdzi naruszenie przepisow ustawy PZP, ktére mogto
mie¢ wplyw na wynik postepowania przetargowego, to zyskuje on uprawnienie
do skierowania do sqdu powszechnego powddztwa o uniewaznienie umowy
zawartej pomiedzy zamawiajgcym a wybranym wykonawcq. (...). Zamawiajqcy
zatem analizujqc kazdorazowo przestanki do uniewaznienia postepowania w trybie
art. 255 pkt 6 ustawy PZP powinien mie¢ na wzgledzie nie tylko nieusuwalnos¢ samej
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wady, ktérq obarczone zostato postepowanie, ale réwniez powinien przewidziec, czy
wada ta moze w przysztosci skutkowaé uniewaznieniem umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego, w tym na podstawie regulacji art. 611 pkt 2 ustawy PZP” -
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 kwietnia 2023 r.,, KIO 871/23.

(18) Zgodnie natomiast z art. 611 pkt 2 PZP, w przypadku ujawnienia naruszenia
przepisow ustawy Prezes Urzedu moze wystgpi¢ do sadu o uniewaznienie umowy w
catosci lub cze$ci. Skoro naruszono przepisy PZP w zakresie kluczowego elementu
jakim jest opis przedmiotu zamdwienia, w sposéb ktéry w ocenie Odwotujgcego
uniemozliwia ztozenie poré6wnywalnych ofert, a ponadto dokonywano ,zmian SWZ”
W sposOb sprzeczny z wymogami art. 286 ust. 2 PZP, to uzasadnionym jest nawet
twierdzenie, ze miato to wptyw na wynik postepowania, poniewaz jak wskazano
powyzej, wykonawcy mogli ztozy¢ oferty wg roéznych zatozen co jest wynikiem
nieprecyzyjnego OPZ, a réwnie prawdopodobnym jest, ze wielu wykonawcéw
wskutek nieprecyzyjnych postanowien zrezygnowato z udziatu w Postepowaniu.

(19) Uniewaznienie umowy bytoby tu réwniez mozliwe na podstawie art. 58 KC
w zwiazku z art. 189 KPC. Naruszony w niniejszym Postepowaniu art. 99 ust. 1 PZP,
ktéry stawia okreslone wymogi co do OPZ w ocenie Odwotujgcego jest przepisem
bezwzglednie obowigzujacym, co oznacza, iZ jego naruszenie i zawarcie umowy w
oparciu o tak skonstruowany OPZ moZe uzasadnia¢ uniewaznienie czynno$ci
prawnej w postaci zawarcia umowy na podstawie tak wadliwie skonstruowanego
OPZ. Opis przedmiotu zamo6wienia, ktéry jest immanentnym elementem kazdej z
umowy zostat przygotowany w sposéb sprzeczny z wymogami art. 99 ust. 1 PZP, co
w ocenie Odwotujgcego potwierdza, Ze rzeczona czynno$¢ prawna w postaci
zawarcia umowy bylaby sprzeczna z prawem. Jak wskazuje sie w tym zakresie w
orzecznictwie:

»,0znacza to, ze we wszystkich przypadkach, w ktérych nie ma miejsca zastosowanie
art. 457 ust. 1 i 458 ustawy mozliwe jest uniewaznienie postepowania na
zasadach ogélnych kodeksu cywilnego, czyli przede wszystkim na podstawie art.
58 § 1 k.c. Przepis ten stanowi, Ze niewazna jest czynnosci prawna sprzeczna z ustawq
lub majgca na celu obejscie ustawy. Przepis ten ma zastosowanie w odniesieniu do
bezwzglednie obowiqzujqcych przepiséw prawa. Tym samym nie ma mozliwosci
stwierdzenia niewaznosci w sytuacji, gdy czynnos¢ jest niezgodna z przepisem
zaktadajgcym niewaznosé wzglednq. (...). W tym miejscu nalezy powotaé Komentarz
Prawo Zamowien Publicznych pod red. H. Nowaka i M. Winiarza str. 1226-1227
zgodnie z ktorym: Niezmiernie istotne jest przywotanie art. 457 ust. 4 Pzp,
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stanowiqcego, Ze z przyczyn, o ktorych mowa w ust. 1 oraz art. 458 Pzp, nie mozna
zqdaé stwierdzenia niewaznosci umowy na podstawie art. 189 k.p.c. Wzruszalnosé¢
umowy naruszajqcej przepisy Pzp w zakresie okreslonym w art. 457 ust. 1 Pzp w
Zzadnym przypadku nie oznacza jednak, ze katalog przestanek uniewaznialnosci
umowy w sprawie zamowienia publicznego jest zamkniety i nie wyklucza
niewaznosci (z mocy prawa) takiej umowy, jesli narusza ona inne bezwzglednie
obowiqzujqgce przepisy prawa. Do uméw w sprawie zamowien publicznych
stosuje sie ogolng regute ustalonqg w art. 58 k.c. Art. 58 § 1 k.c. stanowi, ze czynnos¢
prawna sprzeczna z ustawq albo majqca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba
ze wlasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegdélnosci ten, iz na miejsce
niewaznych postanowien czynnosci prawnej wchodzq odpowiednie przepisy ustawy. To
oznacza, ze naruszenie konkretnej bezwzglednie obowiqzujgcej normy prawnej
skutkuje niewaznosciq umowy, chyba zZe przepis odnoszqcy sie do normy naruszanej
stanowi inaczej (tak jak w przypadku art. 457 Pzp). W przypadku niewaznosci
bezwzglednej opartej na regule okreslonej w art. 58 k.c. i naruszeniu konkretnego
przepisu innego niz wskazane w art. 457 ust. 1 ustawy umowa w sprawie zamdwienia
publicznego jest niewazna z mocy prawa (nie wywotuje skutkéw prawnych). Kazdy, kto
ma w tym interes prawny, moze skorzysta¢ z powddztwa o ustalenie istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego wykreowanego tq umowq na podstawie art. 189 k.p.c.,
a stwierdzajqcy niewazno$¢ tej umowy wyrok sqdu powszechnego ma charakter
deklaratoryjny. Ponadto na bezwzglednq niewaznos¢ umowy z mocy prawa moze sie
powotaé kazdy, chocby w formie zarzutu procesowego albo w powddztwie innym niz
ztoZone na podstawie art. 189 k.p.c.” - wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14
lutego 2023 r,, KIO 264/23

(20) Majac na uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy, iz kumulatywnie spelnione s3
przestanki obligujgce Zamawiajgcego do uniewaznienia Postepowania na podstawie
art. 255 pkt 6 PZP, s3 to:

a) stwierdzono wady w Postepowaniu w postaci naruszenia art. 99 ust. 1 PZP
oraz art. 286 ust. 1 PZP;

b) wada uniemozliwia zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w
sprawie zamdwienia publicznego, bo wskutek stwierdzonych wad istnieje
mozliwo$¢ uniewaznienia umowy na podstawie art. 611 ust. 2 pkt 2 PZP
przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, albo na podstawie art. 189
KPC w zw. z art. 58 § 1 KC;
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c¢) stwierdzone wady sa niemozliwe do usuniecia, poniewaz uptynat termin
sktadania ofert, ktérego uptyw jest réwnoznaczny z niezmienno$cia
dokumentow zamdwienia.

(21) Jednoczes$nie opierajac sie na dorobku orzeczniczym Krajowej Izby
Odwotawczej wskaza¢ nalezy, iz skoro dopuszczalne jest uniewaznienie
postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 PZP, to wykonawcy nie mogg zostac
pozbawieni mozliwosci korekty czynno$ci zamawiajacego polegajacych na
sporzadzeniu SWZ, tylko z tego wzgledu, Ze nie zaskarzyli postanowienn SWZ w
terminie do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej na postanowienia SWZ. Jak
wskazuje KIO w jednym z orzeczen, takie podejScie bytoby nieracjonalne i
niezgodne z celem ustawowym, ktérym jest zawarcie waznej umowy o zamdwienie.
Co wiecej pozbawienie wykonawcy mozliwosci zaskarzenia zaniechania czynnosci
uniewaznienia postepowania godzitoby w efektywnos$¢ procedur odwotawczych,
ktérych zadaniem jest wyeliminowanie wad postepowania na etapie przed
zawarciem umowy. Uznanie, ze skoro uptynat termin do skarzenia postanowien
SWZ, to nie moga one by¢ oceniane jako sprzeczne z ustawa, zmuszatoby
wykonawcow do zawierania umoéw obarczonych ryzykiem ich uniewaznienia w
trybie powddztwa z art. 189 KPC. Konsekwencje zawarcia takiej niewaznej umowy i
trudnos$ci z pdzZniejszym rozliczeniem wzajemnie spelnionych $wiadczen z
niewaznej umowy wskazuja na nieefektywnos$¢ stanowiska o niedopuszczalnosci
podnoszenia zarzutow wywodzonych z treSci SWZ na etapie po uptywie terminu
sktadania ofert. W ocenie Izby sytuacje uwzglednienia takich zarzutéw wobec
konieczno$ci wykazania, ze czynno$¢ zamawiajacego jest sprzeczna z ustawg
(bezwzglednie obowiazujacymi przepisami tej ustawy), nie sg i nie beda sytuacja
nagminna, ktéra mogtaby wypaczy¢ skutecznosc¢ systemu sSrodkdw ochrony prawnej
(tak w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 lutego 2023 r. KIO 264/23).

IV. Zaniechanie odrzucenia oferty ProGrupa Technologia sp. z o.o0.

(1) Zamawiajgcy nie dostrzegt, Ze odrzuceniu podlega oferta ztozona przez ProGrupa
Technologia sp. z o.0., ktoérego to oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza w
Postepowaniu.

(2) Zgodnie z rozdziatem XIII SWZ, ktéry wskazuje na dokumenty, jakie nalezy ztozy¢
wraz z ofertg, jednym z takich dokumentéw jest , formularz cenowy/opis przedmiotu
zamowienia - zatqcznik nr 2.1.-2.2. do SWZ”. Dokument ten jak wynika z SWZ peni
dwojaka role, bo z jednej stanowi formularz cenowy, gdzie Zamawiajacy wymagat
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ujecia ceny (netto, brutto oraz stawke podatku VAT) a jednocze$nie potwierdzat
deklarowany zakres zamoOwienia, a ponadto dokument ten stanowit opis
przedmiotu zamowienia, gdzie ujeto gtéwne wymogi co do realizacji zamoéwienia.

(3) Kazdy z wykonawcoéw ztozyt ww. dokument wraz z oferta.

(4) Jak wynika z zatacznika nr 2.1. do SWZ, zakresem zamoéwienia objete sg czujniki do
wskazanych w ujetej tam tabeli urzadzen, w liczbie sumarycznie 227 czujnikéw (co
prawda w ponizszej tabeli ujeto sumaryczng liczbe 219 jednak stanowi to
niezamierzong omytke Zamawiajgcego i zliczenie czujnikéw wymaganych w ramach
poszczegdlnych urzadzen daje liczbe 227, co réwniez zostato przez Zamawiajgcego
»Sprostowane” w ramach wyjasnien z dnia 15 stycznia 2024 r.”).

(5) Tabela ujeta w zatgczniku nr 2.1. do SWZ prezentuje sie nastepujaco:

Zakfad Diagnostyki ) )
) Samodzielna pracownia
) Zaktad Medycyny Genetycznej | o ) ) .
Apteka Szpitalna e B Syrologii Transfuzjologicznej
Regeneracyjnej Molekularnej ) N
. z Bankiem Krwi
Nowotworow
Termohigrometry do pomieszczeri
(temp. w pomieszczeniach 50 °C +/- 3 °C,
wilgotnosé 40-60 %) 21 2 12 35
Termometry/sondy -20,0°C___ +70,0° 68 50 26 144
Termometry/ sondy -30,0°C___ +70,0°C 4 4
Termometry/ sondy niskotemperaturowe -
85,0°C 1 1 1 3
Zamrazarka niskotemperaturowa — temp.
robocza —80C odrebny budynek (brak sieci
LAN 1 1
Mozliwosé podigczenia dodatkowych
termometréw/sond -20,0°C___ +70,0°C w
ilosci szt 20 10 6 36
Razem 110 8 73 36 219

(6) Co istotne, wybrany wykonawca tj. ProGrupa Technologie sp. z 0.0. zlozyl wraz z
ofertg zmodyfikowany formularz cenowy stanowigcy zatgcznik nr 2.1. do SWZ,
ktéry zostal przez wybranego Wykonawce w sposob bezspornie zamierzony
skonstruowany w ponizszy sposadb:
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3 [Pad

KOWSKI

Zaklod Diagnostyki

Samodzielno pracownia
e st I e e Tl et | oy y e e o ey
et pramminaivind 2 Bankiem Krwl
Termohigrometry do pomiessczen
[(temp. w pomiessczenioch 50 °C+/- 3 °C,
wilgotnodé 40-60 %) 21 2 12 | 35
Termometry/sondy -20,0°C +70,0° [ 50 26 | 144
Termometry sondy -30,0°C___ +70,0°C 4 4 a0
¥/ sondy nisk .
85.0°c 1 1 1 3
— —
robocza —80C odrgbny budynek (brak siec
LAN 1 1
Moiliwodé podigerenio dodotkowych
termometréw/sond -20,0°C___ +70,0°C w
lhodel st 20 i B
| Rerzam 110 B 73 36 151
Dowdd: formularz cenowy (zatacznik nr 2.1. do SWZ) ztoZony przez ProGrupa

Technologie sp. z 0.0.

(7) Z poréwnania zatacznika nr 2.1. (formularza cenowego) ztoZonego przez ProGrupa
Technologie sp. z 0.0. oraz warunkéw zamoéwienia ustalonych w rzeczonym
zalaczniku jednoznacznie wynika, iz wybrany Wykonawca zaoferowal przedmiot
zamOwienia niezgodny z warunkami zamoéwienia, co stanowi obligatoryjng
podstawe do odrzucenia oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP.

(8) Mianowicie zgodnie z OPZ liczba wymaganych do zainstalowania czujnikow to 227,
podczas gdy ProGrupa Technologie sp. z 0.0. zaoferowato instalacje jedynie 191
czujnikow, co wyraznie zostato ujete przez ProGrupa Technologie sp. z 0.0. w
ostatniej kolumnie w formularzu cenowym zaznaczonym na czerwono. Na uwage
zastuguje fakt, iz w wierszu ,mozliwos¢ podtqczenia  dodatkowych
termometrow/sond -20 stopni Celsjusza _ + 70 stopni Celsjusza w ilosci szt.”, ktére
sumarycznie z warunkami zamowienia zostaty ustalone na 36 stuk (20 w Aptece
Szpitalnej, 10 w Zaktadzie Diagnostyki Genetycznej i Molekularnej Nowotworow,
oraz 6 w Samodzielnej pracowni Serologii Transfuzjologicznej z Bankiem Krwi),
wybrany Wykonawca usunat z ostatniej kolumny (na czerwono) sumaryczng liczbe
36, w efekcie czego pozostawit pole puste, a wiec ewidentnie zaoferowat realizacje
przedmiotu zamoéwienia niezgodnie z Opisem przedmiotu zamowienia — w zakresie
zbyt waskim, niz wymaga to Zamawiajacy. Zaoferowana przez wybranego
Wykonawce cena nie obejmuje wiec 36 czujnikbw wymaganych przez
Zamawiajgcego (wymagane OPZ 227 czujnikdéw - 36 czujnikdw pominietych przez
ProGrupa Technologie sp. z 0.0. daje liczbe 191 zaoferowanych przez ten podmiot
czujnikow).
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(9) Nie mozna mie¢ watpliwosci, Ze wtasnie ostatnia kolumna zaznaczona na czerwono
ma charakter §wiadomego o$wiadczenia woli ProGrupa Technologie sp. z o.0.,
poniewaz to wlasnie tutaj podmiot ten dokonat dodatkowej modyfikacji co do liczby
oferowanych czujnikach w poszczegélnych urzadzeniach wymaganych przez
Zamawiajgcego. Skoro wiec ProGrupa Technologie sp. z 0.0. zaoferowata montaz
191 czujnikéw, a wymaganych byto 227, to ewidentnie dowodzi to o niezgodnosci z
warunkami zamoéwienia stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP.

(10) Ponadto na stronie pierwszej formularza cenowego ProGrupa Technologie
sp. z 0.0. wskazuje liczbe poszczegélnych czujnikéw, ktére zostang dostarczone i z
przyczyn niewytlumaczalnych ich suma o dziwo wynosi 199, ktéra liczba niezgodna
jest z tabelg z punktu 4 formularza cenowego tego podmiotu, jak i z punktem 4
opisu przedmiotu zamdwienia. W formularzu cenowym tego podmiotu wskazano,
iz:

Oferowany model/typ/numer katalogowy:

1) Termometr RTR502BL z czujnikiem 60 cm sztuk 152

2) Termometr RTR505BL-Pt + PTM-3010 + czujnik Pt-100 sztuk 4
3) Termohigrometr RTR503BL sztuk 35

4) Termometr RTR505BL-V + VIM sztuk 8

(11) Dodatkowo oferta ProGrupa Technologie sp. z o.0. jest niezgodna z innymi
warunkami zamodwienia. Zgodnie z OPZ, czujniki powinny cechowaé sie
nastepujacymi parametrami:

Zasilanie czujnikéw bateriami o duzej pojemnosci i Zywotno$¢ baterii nie krdtsza niz 2
lata.

(12) Z przedtozonego formularza cenowego wynika, Ze ProGrupa Technologie sp.
z o0.0. zaoferowata baterie LS26500. W konsekwencji na podstawie kart
katalogowych nalezy wskaza¢, iz podmiot ten oferuje czujnik ktérego zywotnosé
baterii wynosi 4 lata (zaoferowano typ L czujnika).

ESlidlL SISCIUWY ULYWANY £ ZESLEWENT ZEWIIELULNIEYU Ld50dlid Mo Re-SuUUMAL
Zywotnosc baterii Ok, 10 miesiecy
(13) ({"6) Typ L_. .Ck.ilal _ i
(14) Ponadto z OPZ odnos$nie do oprogramowania wynika, iz ,System umozliwia

zapis pomiaru w przedziale do 1 min do 24 godz/365 dni”, co oznacza, iz celem
Zamawiajgcego jest uzyskanie systemu (oprogramowania), ktore otrzymuje z
czujnikdw pomiary co 1 minute, co oznacza, Ze czujniki musza by¢ zdolne do
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wysytania takich informacji z taka wtasnie czestotliwoscia. Skoro system ma
umozliwia¢ pomiar co 1 minute, to oznacza to, Ze czujniki majg wysyta¢ dane w tym
zakresie wtasnie z tg czestotliwos$cig. W tym zakresie wyjatkowo istotna jest kwesta
zywotnoSci baterii, bo wiasnie wysytanie tych danych zuzywa najwiecej energii z
baterii.
Dowdd: formularz cenowy ProGrupa Technologie sp. z 0.0.
plik o nazwie spec_rtr500b-dataloggers-pl Dokument stanowigcy tajemnice
przedsiebiorstwa

(15) W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z zastrzezeniem poczynionym po
lewej stronie karty katalogowej precyzujacej parametry zaoferowanej przez
ProGrupa Technologie sp. z o.0. baterii:

*6: Podana zywotnos$¢ baterii opiera sie na nastepujgcych warunkach uzytkowania:
Nagrywanie w odstepach 10-sekundowych (lub dtuzszych), transmisja biezqcych
odczytéw co 10 minut i transmisja zarejestrowanych danych raz dziennie. Zywotnos¢
baterii zalezy réwniez od temperatury otoczenia, Srodowiska radiowego,
czestotliwosci komunikacji itp.

(16) Jak wynika wiec z powyzszego, zaoferowano co prawda baterie o zywotno$ci
4 lata, jednak jej zywotnos¢ jest zalezna od wielu uwarunkowan, np. od temperatury
otoczenia, a wiec z karty katalogowej wynika potencjalna mozliwos¢ zywotnoSci
baterii ponizej 2 lat. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz 4 letnia Zywotno$¢ baterii
uwarunkowana jest ,transmisjq biezqcych odczytéw co 10 minut”, oznacza to, Ze
bateria w czujniku wytrzyma 4 lata, o ile transmisja odczytow, a wiec jej przesytanie
do dostarczonego systemu odbywato sie bedzie co 10 minut, podczas gdy jak
wskazano powyzej Zamawiajacy wymagat mozliwosci odczytu danych w systemie, a
wiec w efekcie konieczno$ci przesytania przez czujnik danych co 1 minute.

(17) W zwigzku z tym oferowany przedmiot zamoéwienia jest niezgodny z
warunkami zaméwienia, bo zaoferowano co prawda baterie o 4 letniej Zywotnosci,
jednak czujniki z taka baterig bedg wysyta¢ dane do systemu co 10 minut, a wiec
system nie bedzie umozliwiat zapis6w pomiaru w przedziale do 1 minuty, podczas
gdy OPZ dla cz. 1 wymaga transmisji co 1 minute. Dowodzi to o niezgodnosci
zaoferowanego $wiadczenia z warunkami zamoéwienia, poniewaz skoro
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zaoferowane czujniki przesytaja dane co 10 minut, to system nie bedzie umozliwiat
zapisu pomiaré6w w przedziale do 1 min do 24 godz/365 dni, tylko 10 razy rzadzie;j.

(18) Abstrahujac od kwestii, Ze pod katem formalnym zaoferowano czujnik z 4
letnig Zywotno$cia baterii, ktory w efekcie znacznie rzadziej transmituje dane, co
jest niezgodne z warunkami zaméwienia ujetymi w OPZ, wskaza¢ nalezy, iZ nawet
gdyby ProGrupa Technologie sp. z o0.0. podjeta dziatania celem czestszego
transmitowania pomiaréw przez czujnik, tj. co 1 minute, to w efekcie odbitoby sie to
na zywotnoSci baterii. Skoro transmisje miatyby sie odbywac 10 razy czesciej (bo co
1 minute zamiast 10 minut), to znacznie szybciej, a zgodnie z wiedza techniczng
Odwotujacego 10 razy szybciej zuzylaby sie taka bateria, co oznaczatoby, ze gdyby
czujnik z taka zaoferowang baterig transmitowal pomiar co 1 minute, to woéwczas
zywotno$¢ baterii w czujniku bylaby znacznie krétsza niz wymagane przez
Zamawiajacego 2 lata.

(19) W konsekwencji rowniez na tej podstawie oferta ProGrupa Technologie sp. z
0.0. jest niezgodna z warunkami zamowienia.

V. Zarzut dotyczacy nieprawidlowej formy pelnomocnictwa

(1) Jednocze$nie na uwadze nalezy mie¢ nieprawidtowa forme pelnomocnictwa, ktéra
zostata ztozona przez ProGrupa Technologie sp. z o.0. Zalaczone do oferty
pelnomocnictwo z dnia 15 listopada 2022 r. dla Pana Adama Putowskiego to
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym skan petlnomocnictwa
ztozonego w formie pisemnej. Postugujac sie wiec jezykiem ustawowym, doszto
tutaj do cyfrowego odwzorowania dokumentu w postaci papierowej przy czym
poswiadczenia tego dokonat Pan Adam Putowski, a wiec petnomocnik, co jest
zabiegiem nieprawidlowym, jednoznacznie sprzecznym z § 7 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych oraz s$rodkéow komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursie (dalej jako:
Jrozporzadzenie”), zgodnie z ktérym to:

3. Poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci
papierowej, o ktérym mowa w ust. 2, dokonuje w przypadku:

(..)

3) petnomocnictwa - mocodawca.
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Dowdd: pelnomocnictwo z dnia 15 listopada 2022 r.
wynik walidacji petnomocnictwa

(2) W konsekwencji wskaza¢ nalezy, Ze potwierdzenia cyfrowego odwzorowania za
zgodno$¢ z oryginatem dokonuje mocodawca, a nie umocowany (pelnomocnik) jak
w tym przypadku. Znajduje to potwierdzenie w doktrynie, gdzie wskazuje sie, iz:
~Poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania petnomocnictwa dokonuje
osoba, ktéra petnomocnictwa udzielita, czyli mocodawca. Nie jest dopuszczalne
potwierdzenie cyfrowego odwzorowania przez jakgkolwiek inng osobe, w tym w
szczegdlnosci przez osobe, ktorej petnomocnictwa udzielono. Przy czym, w przypadku
petnomocnictwa udzielonego w imieniu podmiotu przez osoby uprawnione do
reprezentacji tego podmiotu, potwierdzenia petnomocnictwa mogq dokonac osoby
uprawnione do jego reprezentacji, nawet w innym sktadzie osobowym - mocodawcqg w
takim wypadku jest bowiem osoba prawna - spotka, a nie poszczegdlne osoby
sktadajqce podpis w jej imieniu pod petnomocnictwem. Nie w kazdym przypadku ci
sami cztonkowie zarzqdu muszq by¢ wystawcami dokumentu w postaci papierowej, a
dokonujqc powielenia elektronicznego i opatrujqgc to powielenie (skan) podpisem — nie
kreujq elektronicznie wystawionego upowaznienia, a potwierdzajq tylko podpisem
kwalifikowanym zgodnos¢ kopii z oryginatem (wyr KIO z 14.9.2022 r., KIO 2284/22,
niepubl.)” - Komentarz do § 7 rozporzadzenia, red. Jaworska 2023, wyd. 1/]Jarnicka,
Legalis.

(3) Powyzsze zostalo rowniez jednoznacznie ujete przez samego Zamawiajacego w
rozdziale XX SWZ, ppkt 21.3. SWZ, gdzie wskazano, iz po$wiadczenia zgodnosci
cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej, dokonuje w
przypadku pelnomocnictwa mocodawca.

(4) Co prawda z informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu 2z rejestru
przedsiebiorcéw ProGrupa Technologie sp. z 0.0. wynika, iZ Pan Adam PutowskKi jest
cztonkiem zarzadu Wykonawcy, lecz nie jest uprawniony do samodzielnej
reprezentacji tego podmiotu i sktadania ofert ze wzgledu na fakt, iz zarzad jest 3
osobowy, a zasady reprezentacji to: ,W PRZYPADKU ZARZADU JEDNOOSOBOWEGO
OSWIADCZENIA W IMIENIU SPOLKI SKEADA CZLONEK ZARZADU. W PRZYPADKU
ZARZADU SKEADAJACEGO SIE Z DWOCH LUB WIEKSZE] LICZBY 0SOB DO SKEADANIA
OSWIADCZEN W IMIENIU SPOLKI JEST WYMAGANE WSPOLDZIALANIE DWOCH
CZLONKOW ZARZADU ALBO JEDNEGO CZLONKA ZARZADU tACZNIE Z
PROKURENTEM”,
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Dowdd: informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow
ProGrupa Technologie sp. z o.0.

(5) Oznacza to, iz skoro Zamawiajacy nie dysponowat prawidtowym dokumentem
uprawniajagcym Pana Putowskiego do ztozenia oferty w imieniu ProGrupa
Technologie sp. z 0.0, to oferta tego podmiotu nie mogta zostaé wybrana jako
najkorzystniejsza w Postepowaniu i Zamawiajagcy powinien wezwaé¢ ProGrupa
Technologie sp. z 0.0. do poprawienia pelnomocnictwa w trybie art. 128 ust. 1 PZP,
czego w tym przypadku zaniechano.

VI. Zarzut zaniechania odrzucenia oferty Alab sp. z o.0.

(1) W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz Zamawiajacy w sposéb nieprawidtowy zaniechat
odrzucenia oferty Alab sp. z 0.0, ktéry zaoferowal S$wiadczenie niezgodne z
warunkami zamoéwienia.

(2) Jak wynika z OPZ niniejszego Postepowania, wymogi co do parametréw czujnikéw
ustalono w nastepujacy sposéb:

. Pamieé buforowa nie mniejsza niz 120 godzin w przypadku braku tqcznosci z
bazq.

(...)

. Rozdzielczos¢ rejestracji min co 1 min

(3) Jak wynika z powyZszego Zamawiajgcy wymagat, aby czujniki rejestrowatly z
rozdzielczos$cig co 1 minute. W tym zakresie Alab sp. z 0.0. zaoferowat $§wiadczenie
zgodne z wymaganiami Zamawiajgcego. Przy czym Zamawiajacy wymagat, aby
pamieé¢ czujnika umozliwiala rejestracje takich danych przez co najmniej 120
godzin.

(4) Z karty katalogowej urzadzen przedstawionych przez Alab sp. z 0.0. wynika z kolej,
ze pamie¢ czujnika wystarczy na rejestracje danych co 1 minute, lecz jedynie na 102
godziny, podczas gdy Zamawiajgcy wymagat 120 godzin.

W -Ja SUARTRERY

Rejestracja: 6144 rekordéw (102h/1min/kanat)

Dowdd: plik o nazwie Karta katalogowa Netino Pharm NXBD-01-ECO v1_1 - Oferta
ALAB-sig
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(5) Zaoferowanie czujnikow o mniejszej pamieci buforowej niz wymagana przez OPZ

jednoznacznie $wiadczy o niezgodnosci oferty Alab sp. z o0.0. z warunkami
zamdéwienia w wyniku czego powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1

pkt 5 PZP.
Signature Not Verified
Kk Dokument padpfsany
przez Michat@zczesny
. . 7 . . . Data: 2024:03.05
Majac na uwadze ww. okolicznosci, wnosze jak we wstepie.  20:33:44

ZALACZNIKI:

1. pelnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej;

2. informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow
Odwotujacego;

3. dowdd uiszczenia wpisu w wysokosci 7 500,00 zi;

4. potwierdzenie przekazania odwotania Zamawiajgcemu;

5. informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o ofertach odrzuconych z dnia
29 lutego 2024 r.

6. zatacznik nr 2.1. do SWZ formularz cenowy/opis przedmiotu zamdwienia

7. wyjasnienia tre$ci SWZ z dnia 15 stycznia 2024 r.

8. oferta handlowa nr OPW/1688/022

9. wezwanie do wyjasnien razgco niskiej ceny oferty z dnia 31 stycznia 2024 r.

10. zapytanie Odwotujgcego z dnia 18 stycznia 2024 r.

11. opis przedmiotu zamoéwienia na czujniki monitoringu temperatury i wilgotnos$ci
(znak sprawy: P/038/2022/SZ/WIM/MON - 28/ZP/22)

12. opis przedmiotu zamdwienia znak sprawy znak sprawy:
P/104/2023/SZ/WIM/MON - 39/7ZP/23

13. formularz cenowy Fluodata sp. z o.0.

14. formularz cenowy Alab sp. z o.0.

15. formularz cenowy ProGrupa Technologie sp. z o.0.

16. plik o nazwie spec_rtr500b-dataloggers-pl Dokument stanowigcy tajemnice
przedsiebiorstwa

17. pelnomocnictwo z dnia 15 listopada 2022 r.

18. wynik walidacji pelnomocnictwa

19. informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcéw
ProGrupa Technologie sp. z o.0.

20. plik o nazwie Karta katalogowa Netino Pharm NXBD-01-ECO v1_1 - Oferta ALAB-sig
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